ACTA DE PLENO ORDINARIO DE 26 DE SEPTIEMBRE DE 2013

ASISTENTES

ALCALDE
D. SALVADOR FERNANDEZ MARIN (PSOE-A)

CONCEJALES.

Grupo socialista:

D. RAUL VALLEJO DIAZ(PSOE-A)

D? SORAYA ALARCON FERNANDEZ
D? M® CARMEN PALOMO MARTIN

D. JOSE MARIA JIMENEZ RUIZ
Grupo de lzquierda Unida:

D. JOSE ANTONIO PONCE FERNANDEZ(IU)
D? ROSA M? CAMPOS DIAZ

D. IGNACIO NAVARRETE GOMEZ

D. EDUARDO NAVARRETE PENDON
SECRETARIO-INTERVENTOR:

D. CARLOS LIMON MARTINEZ

En el Salén de Actos de la Casa Consistorial de El Borge, siendo las veinte

horas y diez minutos del dia veintiséis de septiembre de dos mil trece se retinen en

primera convocatoria los Sres. Concejales indicados, de conformidad con lo dispuesto

en el articulo 78 del Real Decreto 2568/1.986 de 28 de Noviembre por el que se

aprueba el Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las

Entidades Locales, al objeto de celebrar Sesién ordinaria.



PUNTO PRIMERO.- APROBACION DE ACTA ANTERIOR.-

Interviene el Sr. Alcalde para preguntar a los asistentes si han recibido el

borrador del Acta de la sesion ordinaria de 27 de junio de 2013 y si desean formular
alguna alegacion.

El Sr. Ponce(lU) pide la palabra para manifestar que se celebra el Pleno
Ordinario con un mes de retraso, ya que el anterior tuvo lugar el 27 de junio, y tocaba
a finales de agosto. Ademas, pregunta si se ha convocado a las Asociaciones.

El Sr. Secretario comunica que ha existido un error, y no se ha notificado a las
Asociaciones, pidiendo disculpas, ya que en este final de trimestre se han juntado
muchas obligaciones con Hacienda, Camara de Cuentas, etc, y se ha pasado enviar
estas convocatorias.

El Sr. Alcalde interviene para decir que en el mes de agosto no suelen
celebrarse los Plenos Ordinarios, por las vacaciones del personal, y se ha trasladado
al final del mes siguiente.

El acta de la sesion anterior es aprobada por unanimidad.

ASUNTO SEGUNDO.- PRESUPUESTO GENERAL 2014.-

Acto seguido, el Sefior Presidente de la Corporacion expuso que, tal como
consta en la convocatoria, debia procederse al examen y aprobacién, en su caso, del
Presupuesto General para el ejercicio de 2014.

El Sr. Alcalde felicita al personal municipal por haber tenido a punto el
Presupuesto para su aprobacion en plazo, como viene haciéndose estos Ultimos afios,
y resume el contenido del Presupuesto diciendo que es parecido al de 2013, con una
variacion a la baja de unos 5.000 euros, con poco margen de maniobra debido al Plan
de Ajuste. Como novedad, comienzan a amortizarse los préstamos del Plan de Pago a
Proveedores firmados en 2012.

El Sr. Ponce(lU) manifiesta que el Presupuesto es una mera prevision de
gastos y de entrada de dinero en el Ayuntamiento. No tiene nada que sefialar en estos
momentos, ya que es practicamente igual al del afio pasado. Pregunta por el
mantenimiento de la partida destinada a Auxiliar de Policia Local, si va a jubilarse.

El Sr. Alcalde explica que es una prejubilacion en la que el Ayuntamiento tiene
que contratar a alguien en el mismo puesto hasta que llegue a la edad legal de
jubilacién.

El Sr. Ponce pregunta si se va a realizar una convocatoria para proveer la
plaza.

El Sr. Alcalde le contesta que se dotara con una convocatoria publica local, con
contratos de 6 meses, 1 afio o lo que falte hasta que el actual Vigilante cumpla la edad
legal de jubilacion.

El Sr. Ponce anuncia que U se va a abstener en este asunto.

El Sr. Jiménez(PSOE-A) felicita al personal que ha hecho posible que hoy se
traiga a Pleno el Presupuesto de 2014. Las previsiones de este Presupuesto se



ajustan a la realidad, dentro del sometimiento a los margenes que permite el Ministerio
de Hacienda.

El Sr. Ponce puntualiza que no seran tan ajustadas las previsiones cuando hoy
se trae a Pleno el segundo expediente de modificacion de créditos del Presupuesto
2013.

El Sr. Alcalde, estimando debatido el asunto, y a la vista del informe favorable
de la Comision de Cuentas y Hacienda, somete a votacion la propuesta de aprobacion
del PRESUPUESTO GENERAL 2014.

La Corporacién, por MAYORIA ABSOLUTA de los nueve concejales que la
forman, ya que han votado a favor los cinco Concejales de PSOE-A, y se han
abstenido los cuatro Concejales de IU, sin ningtin voto en contra, acuerda:

1° Aprobar inicialmente el Presupuesto General para el ejercicio de 2014, cuyo
resumen por capitulos es el siguiente:

GASTOS
CAPITULO _ DENOMINACION 2014
1 GASTOS DE PERSONAL 363.600 euros
2 COMPRAS BIENES Y S. 230.800 euros
3 GASTOS FINANCIEROS 76.000 euros
4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 79.600 euros
6 INVERSIONES REALES 450.000 euros
9 PASIVOS FINANCIEROS 72.000 euros
TOTALES GASTOS 1.272.000 euros
INGRESOS
CAPITULO  DENOMINACION 2014
1 IMPUESTOS DIRECTOS 231.600 euros
2 IMPUESTOS INDIRECTOS 10.000,00 euros
3 TASAS Y PRECIOS PUBLICOS 109.400 euros
4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES ~ 556.950 euros
5 INGRESOS PATRIMONIALES 4.050,00 euros
7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 360.000 euros
9 PASIVOS FINANCIEROS
TOTALES INGRESOS 1.272.000 euros

2° Aprobar, en consecuencia, las Plantillas de Personal y remuneraciones que
en dicho presupuesto se contemplan.
3° Aprobar las bases de ejecucion del Presupuesto General.



4° Que los presupuestos asi aprobados se expongan al publico por plazo de
quince dias habiles, previo anuncio que se insertard en el Boletin Oficial de la
Provincia, y en el tablén de anuncios de la Corporacion, a efectos de reclamaciones.

5° Este acuerdo aprobatorio sera considerado como definitivo de no producirse
reclamaciones contra el mismo durante el plazo de exposicion publica, entrando en
vigor en el ejercicio a que se refiere, una vez se haya cumplido lo dispuesto en el
articulo 112.3 de la Ley 7/85, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local y en el articulo 169 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el
que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

ASUNTO TERCERO.- ORDENANZA BANCO DE TIERRAS.-

Visto el expediente que se tramita para la aprobacion de Ordenanza de nueva
creacion que regulara el Banco de Tierras del Ayuntamiento de El Borge, que entrara
en vigor, una vez cumplidos todos los tramites legales y publicado el texto integro de la
misma en el Boletin Oficial de la Provincia, permaneciendo vigente hasta su
derogacion o nueva modificacion.

Resultando: Que la Alcaldia ha elevado propuesta al Ayuntamiento Pleno,
acompafiada de la oportuna documentacion e informe de la Comisién Especial de
Cuentas.

Considerando: Que es competencia del Ayuntamiento Pleno la aprobacion, por
mayoria simple, segtn los articulos 22.2.e) y 47.3.H) de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local, siendo necesaria la aprobacion de la
Ordenanza Reguladora correspondiente, segun los articulos 15 y 16 del R.D. Leg.
2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales; debiéndose cumplir posteriormente todos los
tramites que establecen los arts. 17 a 19 de la referida Ley.

El Sr. Alcalde explica y desarrolla el sentido de la propuesta de regulacion y
nueva actuacién que hoy se trae a Pleno.

El Sr. Ponce(lU) manifiesta el acuerdo de su grupo con la filosofia de la
propuesta, pero no la ve ajustada a las condiciones de un municipio como EI Borge.
No sabe muy bien como se va a organizar el tema del Banco de Tierras, ya que es un
pueblo pequefio, la mayoria de los vecinos tienen tierras, existe un gran minifundismo
en el reparto de la tierra, etc. Pide que se rectifique el nombre de otro municipio que
aparece en el texto de la Ordenanza que se ha repartido con la convocatoria.

El Sr. Jiménez(PSOE-A) dice que no ve problema alguno en que se copie algo
que funcione de otro pueblo. Es la segunda vez que U augura poco éxito a esta
propuesta, cuando lo que esperaba su grupo es alguna propuesta o aportacion de [U.
Nadie garantiza el éxito de esta actuacion, pero si una familia puede beneficiarse de la
misma, bastaria.

La Corporacion, visto el Informe de Secretaria-Intervencion, acordo, por
unanimidad de los nueve concejales que la forman, dar su aprobacion a la

Ordenanza Municipal requladora del Banco de Tierras Agricolas de EL. BORGE.

Exposicion de motivos.

El Banco de Tierras Agricolas de El Borge es una iniciativa del Ayuntamiento,
encaminada a mitigar el fenomeno del abandono de los campos. La creacién de este
instrumento puede animar a los propietarios de parcelas agricolas abandonadas a su
puesta en cultivo a través de terceras personas lo que, a medio y a largo plazo,



deberia redundar en la atenuacion de los problemas agroambientales que comporta el
abandono de los campos, tales como la proliferacion de plagas, roedores, erosion del
suelo, degradacién paisajistica, asi como el no menos importante riesgo de incendio,
contribuyendo de este modo al mantenimiento del paisaje agrario del término
municipal.

Art. 1.- Objeto.

Constituye el objeto de la presente ordenanza municipal la creacion y regulacion del
Banco de Tierras Agricolas de El Borge como herramienta dirigida a promover el uso
racional de las parcelas rusticas con vocacion agraria ubicadas en el término municipal
de El Borge, en la busqueda de su conservacion a fin de evitar su abandono a través
de la puesta en valor de las mismas, con el propoésito de frenar la pérdida de sus
valores agrarios, medioambientales u otros valores vinculados a la utilizacion racional
de los recursos rurales dentro de los limites que establece esta ordenanza y la
legislacion sectorial de aplicacion.

Art. 2.- Naturaleza juridica del banco de tierras agricolas de El Borge.

2.1.- El Banco de Tierras Agricolas de El Borge es un registro administrativo de
caracter publico que esta formado por parcelas aptas para la explotacion agricola
cuyos propietarios hayan solicitado voluntariamente su inscripcion en el banco de
tierras. Este registro funcionara como un instrumento de puesta en contacto entre la
oferta y la demanda de parcelas risticas cultivadas o cultivables ubicadas el término
municipal de El Borge.

2.2.- La cesion de los propietarios que soliciten la inclusién de parcelas en el Banco
de Tierras, sera autorizada expresamente por aquéllos en la solicitud de alta que
llevara adjunta la autorizacion a la concejalia de agricultura para ceder los datos
incluidos en el banco de tierras a terceros cultivadores interesados.

Los incluidos en el registro del Banco de Tierras lo seran con finalidad exclusivamente
administrativa y estaran sometidos al régimen juridico establecido por la Proteccion de
Datos de Caracter Personal y su normativa de desarrollo.

2.3.- El registro del Banco de Tierras tendra Unicamente caracter informativo, sin que
produzca ningun efecto sobre el régimen juridico de las parcelas incluidas, ni sobre el
derecho de propiedad ni demas derechos reales o gravamenes sobre las mismas y sin
que constituya prueba del derecho de propiedad u otros derechos sobre las fincas.

2.4 .- Lainclusion de una parcela en el Banco de Tierras Agricolas de El Borge no
presupone su disponibilidad de recursos hidricos. Asimismo, la aptitud para su cultivo
vendra determinada por la normativa urbanistica, territorial, ambiental y sectorial de
aplicacion, por lo que cualquier actuacion sobre la parcela dirigida a su puesta en
cultivo que comporte desmontes, explanaciones, abancalamientos o movimientos de
tierra que excedan de lo imprescindible para la practica ordinaria de labores agricolas,
asi como las construcciones o instalaciones auxiliares a la explotacion, quedaran
sujetas a licencia urbanistica o régimen de declaracion responsable, de conformidad
con la normativa aplicable.

Art. 3.- Finalidad.



Con la creacién del Banco de Tierras Agricolas, el Ayuntamiento de El Borge, pretende
informar y facilitar el contacto entre propietarios de parcelas ubicadas en término
municipal de El Borge y futuros cultivadores. No obstante, seran exclusivamente las
partes interesadas quienes fijen los términos de un posible acuerdo, sin que el
Ayuntamiento puedan predeterminar, valorar ni condicionar el negocio juridico que, en
su caso, celebren libremente las partes bajo su responsabilidad y que se regira por la
legislacion aplicable.

El Banco de Tierras Agricolas de El Borge aspira a fomentar el uso de parcelas
agricolas de la localidad para su cultivo efectivo por personas que ya se dediquen o
que pretendan dedicarse a la actividad agraria, favoreciendo la continuidad de dicha
actividad en el municipio a través del cultivo racional, directo y personal de la tierra.

La creacién del denominado Banco de Tierras Agricolas de El Borge tiene como
finalidad:

1. Poner en valor las tierras agricolas abandonadas o en prevision de abandono.
2. Posibilitar la ampliaciéon de la superficie de las explotaciones.
3. Frenar la pérdida de superficie agraria util.

4. Evitar situaciones de abandono de cultivos paliando, en la medida de lo posible, los
problemas agroambientales que genera.

Art. 4.- Funcionamiento del banco de tierras agricolas de El Borge.

4.1. El Banco de Tierras Agricolas de El Borge tendra su sede en el Ayuntamiento de
El Borge en la Plaza de La Constitucion, nim. 1 CP 29718.- El Borge.

El registro del Banco de Tierras contendra exclusivamente los siguientes datos:

- Los niimeros de poligonos y parcelas incluidas en el banco de tierras a instancia de
los titulares que declaren ser sus legitimos propietarios.

- Nombre y apellidos, DNI, direccion, teléfono y correo electronico del titular que ha
solicitado la inclusién de una o varias parcelas en el Banco de Tierras.

La consulta de los datos del registro del Banco de Tierras Agricolas de El Borge podra
ser solicitada por aquellas personas interesadas en el cultivo de parcelas y tendra
como Unica finalidad facilitar el contacto entre propietario y futuro cultivador.

El Ayuntamiento de El Borge se abstendra de intervenir, orientar o asesorar acerca de
los negocios juridicos que, en su caso, puedan llegar a celebrar los interesados que se
hayan puesto en contacto a través del banco de tierras.

4.2. Solicitud de alta de parcelas en el Banco de Tierras.
Las personas que soliciten el alta de parcelas en el registro del banco de tierras

declararan bajo su exclusiva responsabilidad que son sus legitimos propietarios,
eximiéndose el Ayuntamiento cualquier responsabilidad respecto de dicha declaracion.



Las personas propietarias de parcelas agricolas ubicadas en el término municipal de
El Borge que deseen su inclusion en el banco de tierras podran solicitar el alta en el
registro mediante el correspondiente formulario que contendra:

- La autorizacion expresa del propietario al Ayuntamiento de El Borge para la inclusion
de la parcela o parcelas en el banco de tierras.

- La autorizaciéon expresa del propietario al Ayuntamiento de El Borge para ceder
(Nombre y apellidos, DNI, direccion, teléfono y correo electronico) a los terceros

interesados en el cultivo cuando soliciten expresamente su consulta a traves del

formulario correspondiente.

Esta cesién de datos debidamente autorizada serd unidireccional, esto es, se cederan
los datos basicos del titular o titulares de la parcela o parcelas a aquellos interesados
en su cultivo que soliciten expresamente su consulta en el banco de tierras.

4.3. Solicitud de consulta del Banco de Tierras.

Cualquier persona interesada podra consultar el listado de parcelas que hayan sido
dadas de alta en el Banco de Tierras Agricolas de El Borge. Dicho listado contendra
exclusivamente los numeros de las parcelas y de los poligonos donde se encuentran
ubicadas, sin incluir en ninguin caso datos de caracter personal. Una vez consultado
dicho listado, las personas interesadas en contactar con los titulares de determinadas
parcelas incluidas en el Banco de Tierras Agricolas de El Borge deberan presentar en
el registro del Ayuntamiento de El Borge una solicitud de consulta en la que constara
su nombre y apellidos, direccion, teléfono y direccion de correo electrénico, asi como
la parcela o parcelas concretas con cuyos titulares deseen ponerse en contacto.

La presentacion de esta solicitud Uinicamente dara derecho a la consulta de los datos
personales basicos de los propietarios de las parcelas en cuyo cultivo estan
interesados los solicitantes de la consulta, y cuya cesion a terceras personas
interesadas habra sido expresamente autorizada por los aquellos.

La solicitud de consulta del banco de tierras no dara derecho en ninglin caso a la
obtencion de copias de los datos del registro, sino Unicamente a su consulta en la
sede del mismo.

4.4. Solicitud de baja de parcelas en el Banco de Tierras.

El propietario que haya celebrado cualquier negocio juridico valido en derecho relativo
a una parcela incluida en el Banco de Tierras Agricolas de El Borge, debera
comunicarlo de inmediato al Ayuntamiento de El Borge a través del formulario
correspondiente, con la finalidad de dar de baja la parcela en el banco de tierras.
Igualmente debera solicitar la baja de la parcela si, por cualquier motivo, ya no desea
ofrecer su cultivo a terceras personas.

Art. 5.- Creacion de un fichero de datos de caracter personal correspondiente al
denominado "Banco de tierras Agricolas de El Borge."

5 1. El articulo 20 de la Ley Organica 15/1999, de Proteccion de Datos de Caracter




Personal, establece que la creacién, modificacion o supresion de los ficheros de las
Administraciones Publicas sélo podrd hacerse por medio de disposicion general
publicada en el Boletin del Estado o Diario Oficial correspondiente.

5.2. Ayuntamiento de El Borge, como organismo con personalidad juridica propia, esta
incluido, respecto a los ficheros de datos de caracter personal, en el ambito de
aplicacién de la mencionada Ley.

5.3. De conformidad con los preceptos de las mencionadas normas, se establece
como Anexo a la presente ordenanza municipal, la creacién del fichero de datos de
cardcter personaldel Banco de Tierras  Agricolas de ElI Borge.

Disposicion final.
La entrada en vigor de la presente ordenanza se producira al dia siguiente de su
publicacién integra en el Boletin Oficial de la Provincia, siempre que se hayan
cumplido el resto de requisitos exigidos por la legislacion reguladora del régimen local.
Anexo.

Primero. Objeto.
La presente ordenanza tiene por objeto la creacion de un fichero de datos de caracter

personal del Ayuntamiento de El Borge correspondiente al Banco de Tierras Agricolas
de El Borge que se regula igualmente en esta norma.

Segundo. Medidas de seguridad.

El fichero que se crea por la presente ordenanza cumple las medidas de seguridad
establecidas en el Real Decreto 1720/2007, de 21 de diciembre, por el que se aprueba
el Reglamento de Desarrollo de la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de
Proteccion de Datos de Caracter Personal.

Tercero. Derechos de acceso, rectificacién, oposicion y cancelacion de datos.

Los derechos de acceso, rectificacion, oposicién y cancelacion de datos de caracter
personal del fichero de titularidad del Ayuntamiento de El Borge que son objeto de
creacion en virtud de la presente ordenanza se ejerceran ante la Secretaria del
Ayuntamiento de ElI Borge, Plaza de La Constitucion, n° 1, 29718, El Borge.

Cuarto. Publicacion.
La presente ordenanza sera publicada en el Boletin Oficial de la Provincia de Malaga.

Quinto. Inscripcion de la creacion del fichero en el Registro General de Proteccion de
Datos.

El fichero relacionado en esta ordenanza sera notificado a la Agencia Espaiiola de
Proteccion de Datos por el Ayuntamiento de El Borge, para su inscripcion en el
Registro General de Proteccion de Datos, mediante el traslado, a través del modelo
normalizado elaborado a tal efecto por la Agencia, de una copia de la presente




disposicion.

Sexto. Entrada en vigor.
La entrada en vigor de la presente ordenanza se producird al dia siguiente de su
publicacion integra en el Boletin Oficial de la Provincia, siempre que se hayan
cumplido el resto de requisitos exigidos por la legislacion reguladora del régimen local.
1. Identificacion del fichero 0 tratamiento.
Denominacion: Banco de Tierras Agricolas de El Borge.
Finalidad y usos previstos. Finalidad: Gestién del registro del Banco de Tierras
Agricolas de El Borge como herramienta dirigida a promover el uso racional de las
parcelas rusticas con vocacion agraria ubicadas en el término municipal de El Borge,
en la blUsqueda de su conservacion a fin de evitar su abandono.
Usos previstos: Agricultura.
2. Origen de los datos.
Colectivo de personas sobre los que se pretende obtener datos: propietarios de
parcelas rusticas, aptas para el uso agricola ubicadas en el término municipal de EI
Borge, que estén interesados en incluir sus parcelas en el Banco de Tierras Agricolas
de El Borge.
Procedimiento de recogida: Los datos seréan facilitados por los propietarios interesados
en incluir sus parcelas en el Banco de Tierras Agricolas de El Borge, quienes
autorizaran expresamente al Ayuntamiento de El Borge a ceder sus datos
personales basicos a terceros interesados en su cultivo que soliciten por escrito su
consulta.

Procedencia: el propio interesado 0 su representante legal.

3. Estructura basica del fichero.

Descripcion detallada de los datos: nombre y apellidos, DNI, direccion, teléfono vy
Correo electrénico.

4. Cesiones previstas: personas interesadas en el cultivo de parcelas rusticas incluidas
en el Banco de Tierras Agricolas de El Borge y que soliciten, mediante instancia, la
consulta del citado Banco de Tierras.

5. Transferencias internacionales de datos previstas: no se preven.

6. Organo responsable del fichero:

Nombre del 6rgano responsable del fichero: Ayuntamiento de EI Borge.

Denominacion del ente: "Ayuntamiento de El Borge".



Administracion a la que pertenece: Administracion local.

- CIF:

- Domicilio: Pl. de La Constitucion, n° 1 de El Borge.
- Cadigo postal. Localidad: 29718. El Borge.
- Provincia: Malaga.
- Pais: Espaiia.
- Teléfono: 952512033.
- Fax: 952512222.

7. Servicio ante el que se pueden ejercitar los derechos de acceso, rectificacion,
cancelacion y oposicién: Concejalia de Agricultura del Ayto. de El Borge, Pl. de La

Constitucion, n° 1 de El Borge.
8. Nivel de seguridad: basico.
9. Encargado del tratamiento:
10. Sistema de tratamiento: mixto."

2° - Que se someta este acuerdo a informacidn publica, por un periodo de 30
dias, mediante edicto que ha de publicarse en el Tablén de anuncios y en el Boletin
Oficial de la Provincia, para que los interesados puedan examinar el expediente y
presentar reclamaciones.

3°.- Que se dé cuenta al Pleno de las reclamaciones que se puedan formular,
las cuales se resolveran con caracter definitivo o, en caso de que no se presentaran
éstas, el acuerdo provisional se elevara automaticamente a definitivo.

4° - Que el acuerdo definitivo, con el texto integro de la Ordenanza de nueva
creacion, se publique en el Boletin Oficial de la Provincia, para su vigencia y posible
impugnacion jurisdiccional, tal y como establece el articulo 49 de la Ley 7/85, de 2 de
abril, de Bases del Régimen Local.

5° - Que el acuerdo y las Ordenanzas Fiscales se trasladen a la Delegacion de
Hacienda y a la Junta de Andalucia, después de su aprobacion definitiva.

ASUNTO CUARTO.- ORDENANZA MUNICIPAL DE USO DE LOS HUERTOS
MUNICIPALES ECOLOGICOS.-

Visto el expediente que se tramita para la aprobacion de Ordenanza de nueva
creacion que regulara el uso de los Huertos Municipales Ecolégicos del Ayuntamiento
de El Borge, que entrara en vigor, una vez cumplidos todos los tramites legales y
publicado el texto integro de la misma en el Boletin Oficial de la Provincia,
permaneciendo vigente hasta su derogacion o nueva modificacion.

Resultando: Que la Alcaldia ha elevado propuesta al Ayuntamiento Pleno,
acompafiada de la oportuna documentacion e informe de la Comision Especial de
Cuentas.




Considerando: Que es competencia del Ayuntamiento Pleno la aprobacion, por
mayoria simple, segun los articulos 22.2.e) y 47.3.H) de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local, siendo necesaria la aprobacion de la
Ordenanza Reguladora correspondiente, segtin los articulos 15 y 16 del R.D. Leg.
2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales; debiéndose cumplir posteriormente todos los
tramites que establecen los arts. 17 a 19 de la referida Ley.

El Sr. Alcalde explica y desarrolla el sentido de la propuesta de regulacion y
nueva actuacion que hoy se trae a Pleno, estimando que resulta ser un complemento
del Banco de Tierras.

El Sr. Ponce(lU) manifiesta que su grupo estd a favor de la filosofia de la
propuesta, pero encajar esto en El Borge parece dificil. No se dice donde se van a
ubicar los huertos, no sabe si se ha estudiado con la Cooperativa o Asociaciones, qu
se puso en marcha en Vélez-Malaga cuando gobernaba IU. Finaliza diciendo que es
copiada de un pueblo de Valencia.

El Sr. Jiménez(PSOE-A) manifiesta que no va a repetir su anterior intervencion.
La regulacion trata de dotar de legalidad a este proyecto. Habra que ver la acogida
que tiene la propuesta para empezar, se han visto ubicaciones para los huertos.
Espera que IU proponga iniciativas y hacer que esta propuesta funcione con la
colaboracién de todos.

El Sr. Ponce(lU) recuerda que en El Borge ya se intentd con un Vivero
Municipal, que sali6 de una Casa de Oficios. Espera que la propuesta salga adelante.

El Sr. Alcalde finaliza diciendo que se copian las propuestas de donde
funcionan.

La Corporacion, visto el Informe de Secretaria-Intervencion, acordd, por
unanimidad de los nueve concejales que la forman, dar su aprobacion a la

ORDENANZA MUNICIPAL DE USO DE LOS HUERTOS MUNICIPALES
ECOLOGICOS.

|. EXPOSICION DE MOTIVOS

Actualmente vivimos en una sociedad industrial “desarrollada” que evoluciona hacia
una sociedad de servicios. La mayor parte de la poblacion vive en la ciudad, pudiendo
asegurar que esta sociedad global es predominantemente urbana.

El Borge no se escapa de esta descripcion, pero es que, aungue no lo parezca,
estamos en una zona agricola por excelencia y hemos demostrado a través de la
historia el haber sabido aprovechar la fertilidad de nuestra tierra con la iniciativa que
nos caracteriza.

Pero el proceso anteriormente comentado, nos ha llevado a la desaparicion de las
huertas, al desconocimiento de los procesos de produccion por parte de los
consumidores, a valorar de un producto agricola no su valor como alimento sino mas
bien por su precio, su apariencia, en definitiva a la desaparicion de una cultura
agricola/horticola.

En El Borge estamos perdiendo la poblacién con experiencia agricola, no solo por
nuestra evolucion, sino por la dificultad para mantener la convivencia ante tan distintos
y diversos intereses que nos rodean y convergen. Con este proyecto queremos
apostar por la integracion de generaciones y la diversidad multicultural.

El Huerto Ecolégico se basa en el respeto profundo a la naturaleza y sus diferentes
ecosistemas, procurando un cultivo racional con medios naturales que conserven las
caracteristicas del suelo y lo enriquezcan afio tras afio, para esto utilizaremos técnicas
agricolas respetuosas con el medio Ambiente y recogiendo el saber tradicional.



Nuestro reto significa apostar por la Sostenibilidad econémica y sobre todo por la
Sustentabilidad de nuestros recursos. Es por ello importantisimo poder regenerar los
espacios de nuestro entorno, como coherencia de lo que pretendemos para las
generaciones futuras

Los vecinos de El Borge viven en el medio rural, manteniendo una relacion muy
importante con la tierra, como el medio natural de proporcion de alimentos, lo que
supone una relacion con el medio ambiente mas racional y natural de la que los usos
ciudadanos actuales generan.

La propuesta va dirigida en principio a todas las personas que tengan la necesidad y
dispongan de tiempo libre, con preferencia a las personas desempleadas, pero es un
proyecto abierto a todas las personas con las Unicas condiciones de estar
empadronados en El Borge y tener la edad y las condiciones éptimas para desarrollar
la labor agricola.

La cesion de las parcelas en este Huerto Municipal se concibe como una actividad de
interés general de caracter gratuito que favorece el medio ambiente de la ciudad, de
nuestro entorno, y la recuperacion de la “cultura de la huerta’, amenazada,
conservando aspectos, usos y tradiciones ligadas a nuestra cultura rural.

II. DEFINICIONES Y OBJETIVOS

1. Alcance de la Ordenanza.

Esta Ordenanza tiene por objeto regular las autorizaciones de uso de los huertos de
gestion municipal, exclusivamente para su cultivo agricola y destinado basicamente al
autoconsumo.

2. Definiciones.

Huerto Municipal. Espacio gestionado por el ayuntamiento de El Borge con la finalidad
de ofrecer a las personas que lo soliciten y retinan las condiciones expuestas en este
Ordenanza.

Huerto o parcela.- Porcion del Huerto Municipal que permite el cultivo para una familia.
Entidad coordinadora.- Colectivo o Asociacion encargada de la coordinacion de los
Huertos Municipales Ecoldgicos.

Comisién Técnica de seguimiento.- Creada desde el Ayuntamiento con el fin de velar
que se cumpla la presente Ordenanza.

3. Objetivos.

La utilizacion de los Huertos tiene los siguientes objetivos:

e Recuperar espacios para uso publico aportando diversidad al paisaje del
Municipio.

o Ofrecer un espacio de esparcimiento y actividad para las personas

o Fomentar la participaciéon ciudadana.

o Favorecer la integracion de colectivos desfavorecidos, ocupando su tiempo,
facilitando la creacion de nuevas relaciones y la obtencion de alimentos
basicos, en definitiva, mejorando su calidad de vida.

e Generar espacios de biodiversidad.

o Promover buenas practicas ambientales de cultivo: gestion de los residuos,
ahorro de agua, agricultura ecoldgica, recuperacion de usos y costumbres de la
agricultura tradicional, etc.

o Potenciar el caracter educativo y ladico de los huertos.



o Establecer y valorar las relaciones entre el medio natural y las actividades
humanas.

o Promover una alimentacion sana y cambios de habitos mas saludables.

o Impulsar un mayor conocimiento y respeto por el medio ambiente.

o Promover las relaciones y el intercambio intergeneracional e intercultural.

I1l. DISPOSICIONES GENERALES

4. Acceso al uso de los huertos.

Para poder acceder a la solicitud del uso de los huertos se deben cumplir los
siguientes requisitos:

o Ser vecino de El Borge, figurando inscrito en el Padrén Municipal de habitantes
el solicitante y toda la unidad familiar y encontrandose en situacion legal de
residencia en Espana.

o Estar fisicamente capacitado para realizar el trabajo agricola.

Encontrarse al corriente de pago de sus obligaciones con el Ayuntamiento de
El Borge.
La autorizacion del uso del Huerto para su cultivo no supone en ningdn caso la
transmisién de la propiedad del terreno. La autorizacion de uso es personal e
intransferible y sélo producira efectos mientras concurran las condiciones sefialadas
en los puntos normativos siguientes.
5. Procedimiento de adjudicacion de los huertos.
El procedimiento se iniciara mediante convocatoria publica que sera objeto de
publicacién en el Tablén de Edictos del Ayuntamiento y en la Pagina Web Municipal. El
plazo limite para presentar solicitudes sera determinado en la respectiva convocatoria,
sin que este pueda ser en ningun caso inferior a 15 dias naturales.
Se pondra a disposicion de los interesados, en los centros municipales de informacion
y en la web municipal, modelos normalizados de instancias de solicitud.
6. Presentacion de solicitudes.
Las solicitudes se presentaran en el registro del Ayuntamiento de El Borge en los
plazos determinados por las correspondientes convocatorias, acompafiando la
siguiente documentacion:

o Fotocopia del D. N. I. o documento que legalmente le sustituya.

o Libro de familia que indique los miembros que se pueden beneficiar de la
cesion.

o Certificado de estar inscrito como solicitante de empleo en las oficinas del SAE,
si procede, con expresion

o de la antigtiedad en tal situacion.

o Cualquier otro documento que se estime oportuno para justificar alguno de los
criterios de adjudicacion.

Finalizado el plazo de presentacion de solicitudes, se expondra al publico en el Tabldn
de Anuncios y en la Pagina Web Municipal la lista provisional de los admitidos,
pudiendo presentarse reclamaciones contra la misma por espacio de diez dias
naturales a contar desde el dia siguiente a su exposicién en el tablon de edictos.
Finalizado dicho plazo y resueltas las reclamaciones se publicara la lista definitiva de
admitidos al proceso de seleccion.

7. Prohibiciones para ser destinatario.

Aungue se retnan todas las condiciones definidas en el Articulo anterior, no podran
optar al uso de un huerto las personas que se encuentren en las siguientes
circunstancias:



o Pertenecer a una unidad familiar en la que ya exista un usuario de estas
parcelas.
o Haber sido privado con anterioridad de una parcela, previo expediente
sancionador.

8. Criterios de priorizacion de solicitudes.
En el caso de existir mas solicitudes que parcelas ofertadas, la adjudicacion se
realizara priorizando a las personas que se encuentren en situacion de desempleo de
mas de un afio de antigiiedad y que tengan ademas cargas familiares. Estos extremos
deberan ser justificados documentalmente por los interesados en el momento de
presentar la solicitud.
En el caso de que el numero de solicitudes de personas que se encuentran en
situacién de desempleo en los términos sefialados, sea mayor que el nimero de
parcelas ofertadas, se procedera a realizar un sorteo entre los solicitantes de tales
caracteristicas, para la adjudicacién inicial.
9. Sistema de adjudicacion de los huertos sobrantes.
En el caso de que, una vez adjudicado el uso de los huertos por el procedimiento
sefialado en el articulo anterior, quedasen huertos libres, éstos se adjudicaran
inicialmente al resto de las solicitudes admitidas.
Cuando existan mas solicitantes que parcelas, se adjudicaran mediante sorteo.
10. Adjudicacion definitiva de los huertos.
Los huertos seron cedidos por un plazo inicial de 1 afio, pudiéndose renovar
anualmente la cesion.
Los huertos son cedidos de forma personificada, estando prohibida expresamente su
arriendo a terceras personas.
Los adjudicatarios de los huertos (usuarios de los huertos) deberan presentar una
declaracion jurada, certificado o informe médico que acredite que puede realizar tareas
agricolas.
Una vez adjudicadas las parcelas previstas los participantes que no hayan sido
adjudicatarios formaran parte de una lista de suplentes ordenada segin el baremo
obtenido. Los suplentes deberan acreditar en el caso que accedan a sustituir una
vacante los criterios obtenidos en el baremo original.

I\VV. CONCESIONES Y NORMAS DE FUNCIONAMIENTO
11. Premisa de la concesion.
El otorgamiento de la autorizacién de uso supone el reconocimiento formal por parte
de los usuarios del derecho de gestion del Ayuntamiento de El Borge del huerto
utilizado, asi como todas las instalaciones inseparables al terreno.
12. Cese de la actividad.
El Ayuntamiento de El Borge podra acordar el cese de esta actividad de Huertos total
o parcialmente, por razones de interés publico lo que podria acarrear la privacion de
todas o algunas de las autorizaciones de uso de los huertos. Esta circunstancia se
habra de notificar al adjudicatario con tres meses de antelacion a la fecha de
desocupacion.
13. Horario establecido.
La actividad agricola aprovechara principalmente las horas diurnas, no obstante,
existira un horario de apertura y cierre del recinto definido, que serd comunicado a los
usuarios de los huertos.
14. Alcance de la autorizacion concedida.
La autorizacion de la concesion del huerto establecera:

o Medida, localizacién y numero de parcela.

o Derechos y obligaciones del adjudicatario.



e Duracion concreta de la autorizacion.
e Canon del huerto y del agua.

Personas que forman parte de la unidad familiar y que puedan acceder para

ayudar al titular de la concesion.
15. Utensilios y herramientas.
Durante el desarrollo de la actividad esté prohibido dejar las herramientas fuera de los
limites de la parcela de cultivo para evitar que interfieran el paso de los viandantes o
potencien situaciones de inseguridad.
Los espacios destinados a guardar las herramientas deben mantenerse limpios y en
buen estado y los participantes no guardaran en dichos lugares objetos o ropa que no
sean necesarios para el desarrollo de la actividad agricola.
Del mismo modo, cada usuario debe custodiar el espacio donde se guardan las
herramientas y sus propias llaves, para devolverlas al Ayuntamiento al finalizar la
cesion de los terrenos.
16. Mantenimiento de los huertos.
El cesionario debera mantener la parcela cultivada y en perfecto estado de decoro,
respetando todos los elementos que forman parte de la misma o la delimitan. Queda
prohibida la instalacion de casetas, quioscos, sombrajos, sillas, bancos o cualquier tipo
de instalacion a excepcién de las que instale el propio Ayuntamiento o autorizada por
este. Esta autorizacion debera solicitarse por escrito y se contestara por la misma via
al solicitante.
17. ldentificacion de los usuarios.
Los cesionarios de cada parcelas deberan identificarse mediante el D.N.I., carnet de
conducir o pasaporte en vigor si asi les es solicitado por cualquier funcionario o
trabajador municipal autorizado para ello.

18. Entidad coordinadora.

El Ayuntamiento podra designar una entidad coordinadora encargada del
funcionamiento de los Huertos Municipales Ecoldgicos, entre sus tareas, seria
responsable:

¢ Del funcionamiento de los Huertos municipales ecoldgicos.

e De recoger las sugerencias de los usuarios y hacer propuestas de mejora.

o De informar en los conflictos e incidencias relativos al uso de los huertos.

o De los monitores de los huertos municipales ecolégicos.

De la gestion del recinto y mantenimiento de los espacios comunes.

De velar por el adecuado uso de los mismos.

Del fomento de la agricultura ecologica en los huertos, a travos de la gestion
diaria, cursos y programas.

o Del uso eficiente y sostenible del agua en los huertos municipales ecoldgicos,
promoviendo los sistemas de riego adecuados. Se reserva la potestad de
limitar el suministro, parcial o totalmente en caso de necesidad.

o De asesorar y atender las necesidades cotidianas de los adjudicatarios/as
siempre que lo requieran y gestionara los temas y asuntos de caracter general
que puedan surgir.

o De cualesquier otra aspecto que en lo sucesivo se le atribuya

19. Comision Técnica.
El Ayuntamiento creara una Comision Técnica de Seguimiento integrada por:

o Un concejal, que actuara como presidente.

e Un Técnico Municipal.



o Un representante de los usuarios adjudicatario de los Huertos municipales
ecologicos.

e Un miembro de la Entidad coordinadora de los Huertos Municipales, si la
hubiera.

Ocasionalmente, con autorizacion del Sr. Presidente, podran asistir con voz pero sin
voto técnicos expertos, que pueda aportar sus conocimientos y experiencias.

20. Finalizacién de la cesion del huerto.

Podran ser causa de finalizacion de la cesion del huerto asignado al usuario:

o El no destinar la parcela al cultivo agricola.

o Elincumplimiento de las normas sobre agricultura ecolégica que para el cultivo
de la finca establezca la entidad gestora o quien la sustituya de acuerdo con
estas normas.

o El incumplimiento de las presentes normas de conducta civica o del convenio
de cesion firmado por el cesionario y del que estas normas forman parte.

V. DERECHOS Y DEBERES DE LOS ADJUDICATARIOS

21. Deberes y obligaciones de los adjudicatarios.

El titular de la cesion se obliga a cultivar el terreno cedido para el huerto con la
diligencia de un buen labrador, cuidara y realizara las reparaciones ordinarias sin
derecho a exigir indemnizacion alguna, durante el tiempo en que participe en el
proyecto. Dado el destino de los huertos, el adjudicatario solo podra cultivar hortalizas,
flores y plantas aromaticas.

El usuario se obliga a ejecutar su trabajo personalmente o por los miembros de su
unidad familia que previamente han sido registrados, sin perjuicio de los casos de
fuerza mayor que debera acreditar ante el Ayuntamiento, asi como de la ayuda mutua
entre hortelanos.

Los adjudicatarios se comprometen a seguir las indicaciones que les den los
responsables de la actividad, colaborar en la forma asignada en el mantenimiento de
las instalaciones, mantenimiento del orden y asegurar el buen funcionamiento de los
huertos.

Los adjudicatarios de los huertos estan obligados a participar en los diferentes
proyectos de colaboracién con otras entidades que se programen por el Ayuntamiento.
Al finalizar el periodo de cesion de los huertos cada participante debera dejar su
huerto limpio y vacio.

Los adjudicatarios se comprometen a reparar o reponer aquellos bienes o utensilios
que resulten dafiados, destruidos o extraviados por el uso inadecuado de los mismos.
El Ayuntamiento no se hace responsable de los robos o actos vandalicos que puedan
afectar a los huertos. El Ayuntamiento de El Borge pondra a disposicion de los
adjudicatarios de los huertos, la posibilidad de suscribir un seguro de responsabilidad
civil en prevision de posibles accidentes que puedan ocurrir en el desarrollo de las
tareas de cultivo y en su estancia en el recinto.

El coste de dicho seguro correra a cargo de los interesados. El seguro sera obligatorio
si el adjudicatario desea utilizar alguna herramienta a motor.

El Ayuntamiento promoverad e incentivara que los adjudicatarios/as de los huertos
apliquen unas buenas practicas ambientales en el cultivo que excluyan los productos
quimicos (fertilizantes, plaguicidas...) aplicando sistemas de riego que prioricen el
ahorro de agua, aplicando criterios de agricultura ecologica, etc.

No se pueden emplear trampas u otros métodos de captura para la fauna o cebos con
sustancias venenosas.

Pagar el canon establecido en conceptos de renta de huerto y consumo de agua.



El cultivo del huerto se hara de manera respetuosa con el medio ambiente, estando
expresamente prohibidos el uso de productos herbicidas, plaguicidas y abonos
quimicos siguiendo las indicaciones de la entidad gestora o quien la sustituya, sobre
los productos y usos.

Los adjudicatarios se comprometen a respetar las reglas que los responsables de la
actividad establezcan en relacion con el uso del agua, los abonos, las herramientas y
en general cualquier elemento que se les facilite.

22. Prohibiciones establecidas

Los Huertos municipales ecolégicos se dedicaran Unica y exclusivamente a huerto
familiar, cultivandose sdlo especies para el autoconsumo humano, admitiéndose como
tnica excepcién el cultivo de plantas de jardineria. En consecuencia, no podran ser
destinadas a otras finalidades, quedando expresamente prohibido:

o El cultivo de plantas degradantes del suelo.

o El cultivo de plantas psicotrépicas y/o prohibidas por la ley.

o Modificar la estructura de la parcela.

o La realizacién de cualquier tipo de obra y en concreto la instalacion de algon
tipo de nuevo cerramiento separacién, barbacoas, tablas fijas o bancos; ni
levantar o instalar espantapajaros, casetas, cobertizos, chabolas, porches o
edificaciones de cualquier tipo sean con materiales artificiales o naturales. Ni la
construccién o instalacion de nuevos elementos o modificacion de los
existentes, sin autorizacion del Ayuntamiento.

e El cultivo de arboles y de arbustos.

o Instalar invernaderos, fuera de los espacios comunes destinados a tal fin.

o Delimitar los huertos con muros, cafias, maderas, vallas, plasticos, etc.

o Utilizar el huerto como deposito o almacén de materiales, mobiliario, (mesas,
sillas, etc.).

e Cazar, talar arboles o cualquier otra actividad susceptible de causar dafio en la
fauna y flora que puede

e existir en el huerto y su entorno.

o La acumulacion o abandono de cualquier material ajeno a la funcion del huerto
susceptible de alterar la estética del lugar.

o Instalar gallineros y/o jaulas para la cria o tenencia de cualquier animal, asé
como la presencia de animales en el huerto.

e Quemar los restos generados en el huerto o realizar ningun tipo de fuego.

e Lanzar los restos generados en el huerto o restos de desbroces y limpiezas a
otros huertos o solares, y no separar correctamente los residuos generados
para su posterior reciclaje.

o Malgastar o malrotar el agua.

o Dejar el huerto sin trabajar. En caso de imposibilidad temporal, el usuario habré
de comunicar y justificar esta circunstancia al Ayuntamiento.

o Agrupacion de huertos con colindantes.

o Circular por el interior del recinto con vehiculo de motor, sin perjuicio de la
posibilidad de utilizar herramientas agricolas de motor.

o FEstacionar vehiculos o motacicletas en el interior del recinto de los huertos.

o Utilizar herramientas distintas a las establecidas o permitidas por el personal
encargado de la gestion del huerto.

e Cualquier otro uso que no estando previsto anteriormente produzca molestias,
malos olores, limite el uso y satisfaccion del resto de usuarios de los huertos o
afecten al entorno del lugar.

23. Prohibicién de comercializacion de los productos obtenidos.



Estara prohibida la comercializacién de los productos obtenidos en el cultivo del huerto
con criterios estrictamente econdémicos. Sera factible el intercambio y/o trueque entre
los mismos usuarios de los huertos.

VI. GESTION DE RESIDUOS

24. Gestion de residuos.

Los adjudicatarios habran de hacerse cargo de gestionar adecuadamente los
desperdicios que se produzcan, teniendo que compostar dentro de la finca los restos
vegetales, sino se gestionan.

Los adjudicatarios deben cumplir las Ordenanzas Municipales que regule o pueda
regular la actividad propia directa o indirectamente o cualquier otra normativa aplicable
en materia ambiental.

VIl. RESCISIONES E INCIDENCIAS
25. Pérdida de la condicién de usuario del huerto.
La condicién de adjudicatario se perdera automaticamente por:

o Renuncia o baja voluntaria mediante escrito presentado en el registro del
Ayuntamiento.

o En caso de defuncion, enfermedad cronica o incapacidad del titular para
trabajar el huerto, sus herederos o familiares designados podran si asi lo
desean seguir el cultivo del huerto, siempre y cuando cumplan los criterios
basicos.

o Pérdida de la vecindad en El Borge.

o Falta de cultivo de la parcela durante mas de tres meses seguidos, en época
de cultivo.

o Por desaparicion sobrevenida de las circunstancias que han motivado la
adjudicacion.

e Concurrencia de cualquiera de las incompatibilidades o prohibiciones que se
detallan en este Normas.

o Utilizar el huerto para uso y finalidades diferentes a las que se detallan en este
Normas.

o Requerimiento del terreno por parte del Ayuntamiento para obras, servicios,
instalaciones o la construccion de infraestructuras o equipamiento de interés
social o general.

o Falta de respeto a las normas basicas de convivencia, conducta insolidaria,
consumo excesivo de agua o utilizar productos toxicos o potencialmente
toxicos en dosis no permitidas por la normativa.

e Poner a la venta los productos obtenidos del cultivo del huerto.

o No pagar el canon establecido.

e Por la imposicion de una sancion por falta muy grave, cuando se determine
expresamente en la resolucion que la imposicion de la sancion lleva aparejada
la revocacion de la autorizacion de cesion del huerto.

26. Resolucion en la pérdida de la condicion de usuario.

La rescision de la autorizacion, por cualquier causa, en ningin momento dara lugar al
derecho a percibir indemnizacion o compensacion de ningun tipo.

Las incidencias que se produzcan entre los titulares usuarios de los huertos o las
dudas que surjan de la interpretacion de las presentes normas seron resueltas por la
Comisién Técnica de seguimiento dandose traslado de las mismas a los interesados.
La privacién a un adjudicatario del uso de un huerto se hara mediante Resolucién de la
Alcaldia previa instruccion de expediente en el que se dara audiencia al interesado por



un término de 15 dias naturales y se recabara informe de la Comision Técnica de
seguimiento u érgano en quién delegue.

Contra las resoluciones que se dicten se podran interponer los recursos
correspondientes, que deberan indicarse en los traslados respectivos en los términos
establecidos en el Articulo 58.2 de la Ley 30/1992 Ley de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas.

VIII. INSTALACIONES

27. Instalaciones generales.

En el momento de la adjudicacién de la cesion de uso del huerto, los huertos se
encontraran dotados de acceso y sistema de riego.

28. Prohibiciones relativas a las instalaciones.

Queda absolutamente prohibido instalar cualquier elemento ajeno a aquellos
proporcionados por el Ayuntamiento, asi como alterar o modificar, tanto en su
estructura o aspecto, los elementos proporcionados por el Ayuntamiento, salvo lo
expresamente autorizado por el Ayuntamiento que puede delegar en La Comision
Técnica de Seguimiento de los Huertos.

29. Visita a las instalaciones.

En los huertos se permitiran visitas grupales de escolares u otros grupos de interés,
con la finalidad de divulgar las practicas y objetivos del Huerto Municipal Ecolégico. Su
numero, duracién y contenido seran determinados por la Comisién Técnica de
Seguimiento de los Huertos, siendo obligatoria su aceptacion por los adjudicatarios.

IX. MANTENIMIENTO, OBRAS Y DANOS

30. En cuanto a los posibles dafios.

El usuario esta obligado a avisar inmediatamente a los responsables de la gestion de
los huertos en caso de que detecte cualquier dafio y/o desperfecto en el huerto o sus
instalaciones, quienes lo pondran en conocimiento del Ayuntamiento de El Borge.

El Ayuntamiento y/o el propietario cedente de los terrenos estan exentos de
responsabilidad por los dafios que pudieran sufrir o causar los usuarios derivados de
la actividad, as6 como de los dafios que pudieran ocasionar a terceras personas.

31. Respecto al mantenimiento general.

Las obras y reparaciones de renovacion o reposicion en el huerto o en sus elementos
debidos al embellecimiento u otras causas en las que no concurran dafio o negligencia
serdn a cargo del Ayuntamiento de El Borge.

Los usuarios deberéan colaborar en el mantenimiento ordinario de las instalaciones en
los términos que se determine por el Ayuntamiento.

X. PROCEDIMIENTO SANCIONADOR

32. Infracciones.

La infraccién de las obligaciones y deméas normas de obligado cumplimiento
establecidas en este Normas podran ser objeto de procedimiento sancionador en los
términos del Art.127 y siguientes de la Ley 30/92, del 26 de noviembre, reguladora del
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun y del Normas de Desarrollo.

33. Tipificacion de las sanciones.

Las faltas se tipifican como leves, graves 0 muy graves.

Tendran la consideracion de leves:



El incumplimiento de algunas de las obligaciones establecidas en este Normas
por parte de los usuarios cuando su consecuencia no dé lugar a la calificacion
de grave o muy grave.

El trato incorrecto a cualquier usuario, personal técnico o demas personal que
realice funciones en los huertos.

Causar dafios por comportamiento imprudente o negligente a la instalacion,
material o equipamiento de las mismas por importe inferior a 100 euros.
Desatender las indicaciones de las personas responsables de las actividades o
servicios dictadas en el ambito de sus funciones.

Tendran la consideracion de graves:

Alteracién de la convivencia o del funcionamiento de los huertos.

El mal trato de palabra u obra a otros usuarios o personal dependiente de los
huertos.

Causar dafios graves de forma voluntaria a la instalacion, material o
equipamiento de las mismas.

Causar dafios por comportamiento imprudente o negligente a la instalacion,
material o equipamiento de las mismas por importe comprendido entre 100 y
300 euros inclusive.

Originar por imprudencia o negligencia dafos graves a si mismo o a otras
personas.

La acumulacion de dos o mas faltas leves en un periodo de un afio.

La vulneracion de aquello que se dispone en el art. 22, siempre que no
merezca la calificacion de muy grave.

Tendra la consideracion de muy grave:

Impedir el uso de los huertos otra u otras personas con derecho a su
utilizacién.

Impedir u obstruir el normal funcionamiento de los huertos.

La agresion fisica hacia las personas que estén haciendo uso de los huertos
asi como al personal que trabaja en los mismos.

El falsear intencionadamente los datos relativos a la identidad, edad o cualquier
otro relevante y la suplantacién de la identidad, asi como la manipulacion o
falsificacion de carnés.

La acumulacién de dos o mas faltas graves dentro del término de un afo.

La vulneracion de aquello que se dispone en el art. 22.

34. Cuantificacion de las sanciones.

Los incumplimientos leves serén castigados con apercibimiento por escrito o multas
que no excederan de 50 euros.

Los incumplimientos graves serén castigados con multa de 50,01 6 hasta 300 euros 6
o con la pérdida de la condicion de usuario por un periodo comprendido entre 1y 3
meses si la gravedad del mismo lo hiciera necesario.

Las infracciones muy graves serdn sancionadas con multa de entre 300,01 y 1000
euros 0, pudiendo ademas imponerse la privacion definitiva de usar los huertos.

35. Graduacion de las sanciones.

Para la graduacién de la sancion a aplicar se tendran en cuenta las siguientes
circunstancias:

La reiteracién de infracciones o reincidencia.

La existencia de intencionalidad del infractor.

La trascendencia social de los hechos.

La gravedad y naturaleza de los dafios ocasionados.

36. Obligacion de reposicion y reparacion.



La imposicién de sanciones sera compatible con la exigencia al infractor de la
reposicién de la situacion alterada por el mismo a su estado originario asé como con la
indemnizacion de los dafios y perjuicios causados.

Cuando se causen dafios en bienes de titularidad municipal, los servicios técnicos
municipales determinaran el importe de la reparacion, que sera comunicado al infractor
0 a quien deba responder por él para su pago en el plazo que se establezca.

37. Responsables solidarios.

Cuando las actuaciones constitutivas de infraccion sean cometidas por varias
personas conjuntamente, responderan todas ellas de forma solidaria. Serén
responsables solidarios de los dafios las personas fisicas o juridicas sobre las que
recaiga el deber legal de prevenir las infracciones administrativas que otros pudieran
cometer.

DISPOSICION ADICIONAL
En lo no previsto por este Normas se estara a lo dispuesto en las normas de la
Administracion Estatal y Autonémica que resulten de aplicacion.

DISPOSICION FINAL

La presente Ordenanza entrara en vigor de conformidad con lo dispuesto en el articulo
70.2 de la LBRL y transcurrido el plazo previsto en el articulo 65.2 del citado texto
normativo.

20 _ Que se someta este acuerdo a informacion publica, por un periodo de 30
dias, mediante edicto que ha de publicarse en el Tablén de anuncios y en el Boletin
Oficial de la Provincia, para que los interesados puedan examinar el expediente y
presentar reclamaciones.

3° . Que se dé cuenta al Pleno de las reclamaciones que se puedan formular,
las cuales se resolveran con caracter definitivo 0, en caso de que no se presentaran
éstas, el acuerdo provisional se elevara automaticamente a definitivo.

4°.- Que el acuerdo definitivo, con el texto integro de la Ordenanza de nueva
creacion, se publique en el Boletin Oficial de la Provincia, para su vigencia y posible
impugnacién jurisdiccional, tal y como establece el articulo 49 de la Ley 7/85, de 2 de
abril, de Bases del Régimen Local.

50 - Que el acuerdo y las Ordenanzas Fiscales se trasladen a la Delegacion de
Hacienda y a la Junta de Andalucia, después de su aprobacion definitiva.

ASUNTO QUINTO.- MODIFICACION ORDENANZAS FISCALES.

Visto el expediente que se tramita para la modificacion de la Ordenanza
Reguladora del Impuesto sobre Bienes Inmuebles del Ayuntamiento de El Borge, que
entrara en vigor, una vez cumplidos todos los tramites legales y publicado el texto
integro de la misma en el Boletin Oficial de la Provincia, permaneciendo vigente hasta
su derogacion o nueva modificacion.

Resultando: Que la Alcaldia ha elevado propuesta al Ayuntamiento
Pleno, acompafiada de la oportuna documentacion e informe de la Comision Especial
de Cuentas.

Considerando: Que es competencia del Ayuntamiento Pleno la
aprobacion, por mayoria simple, segun los articulos 22.2.e) y 47.3.H) de la Ley 7/1985,
de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, siendo necesaria la
aprobacion de la Ordenanza Reguladora correspondiente, segun los articulos 15y 16
del R.D. Leg. 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la



Ley Reguladora de las Haciendas Locales; debiéndose cumplir posteriormente todos
los tramites que establecen los arts. 17 a 19 de la referida Ley.

Visto el preceptivo informe de Secretaria-Intervenciéon correspondiente, el
Alcalde interviene para decir que se trata de una bajada del tipo impositivo que es
posible por la ampliacion del nimero de viviendas incluidas en el Padrén, por una
mejora de la recaudacion y por la reduccion del gasto corriente.

El Sr. Ponce(lU) se alegra de que se pueda bajar el tipo , aun cuando no hace
mucho el Portavoz del PSOE-A decia que era imposible rebajarlo. Pregunta en qué se
ha rebajado el gasto corriente.

El Sr. Alcalde le contesta que no tiene los datos aqui, que se los facilitara. En el
siguiente punto del orden del dia se demuestra que se esta cumpliendo con el
Presupuesto.

El Sr. Ponce contintia diciendo que le parece bien que se baja el tipo, porque la
subida obligatoria del valor catastral la pone el Catastro, y el tipo lo fija el
Ayuntamiento. Debido a la revisién que hizo el Catastro en 2007 se va actualizando el
valor catastral y el IBl sube una barbaridad, y mas en una situacién como la actual, de
crisis.

El Sr. Alcalde replica que estd claro que no ha sido el actual equipo de
gobierno el que ha subido el 1B, y le alegra que el Portavoz de IU lo reconozca.

El Sr. Jiménez(PSOE-A) interviene para manifestar que en un Pleno anterior
nos comprometimos a estudiarlo y bajarlo, que nunca dijo que era imposible bajarlo.
En estos momentos hay varios municipios de la provincia que estan sufriendo la
entrada en vigor de una revision catastral, como Alameda, Alhaurin, y los vecinos se
quejan. En El Borge se ha tratado de reducirlo, agradece el apoyo de IU, y que no se
haga demagogia de este asunto.

El Sr. Ponce finaliza diciendo que figura en acta y estd grabado que el Sr.
Jiménez dijo que era imposible bajar el tipo del IBI. Estima que hay que seguir
trabajando en el Catastro para que se revisen los valores catastrales.

Estimado suficientemente debatido el asunto, el Sr. Alcalde lo somete a
votacion, y el Ayuntamiento, por unanimidad de los nueve Concejales que lo
componen,

ACUERDA:

1°.. Aprobar provisionalmente la modificacion de la Ordenanza Reguladora del
Impuesto sobre Bienes Inmuebles que a continuacion se transcribe, con el texto
siguiente:

ORDENANZAS FISCALES MODIFICADAS

MODIFICACION ORDENANZA REGULADORA DEL IMPUESTO
SOBRE BIENES INMUEBLES(ORDENANZA FISCAL N° 1)

Articulo 2.- Tipo de Gravamen.

1. El tipo de gravamen del Impuesto sobre Bienes Inmuebles aplicable a los
bienes inmuebles urbanos queda fijado en el 0,67 por 100.



20 _ Que se someta este acuerdo a informacion publica, por un periodo de 30
dias, mediante edicto que ha de publicarse en el Tablon de anuncios y en el Boletin
Oficial de la Provincia, para que los interesados puedan examinar el expediente y
presentar reclamaciones.

3°_ Que se dé cuenta al Pleno de las reclamaciones que se puedan formular,
las cuales se resolveran con caracter definitivo o, en caso de que no se presentaran
éstas, el acuerdo provisional se elevara automaticamente a definitivo.

4° - Que el acuerdo definitivo, con los textos integros de las modificaciones y
Ordenanzas de nueva creacion, se publique en el Boletin Oficial de la Provincia, para
su vigencia y posible impugnacion jurisdiccional, tal y como establece el articulo 17 del
R.D. Leg. 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
reguladora de las Haciendas Locales.

5°.- Que el acuerdo y las Ordenanzas Fiscales se trasladen a la Delegacion de
Hacienda y a la Junta de Andalucia, después de su aprobacion definitiva.

ASUNTO SEXTO.- INFORME DE EVALUACION CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS
LEY ORGANICA 2/2012, EJECUCION TRIMESTRAL PRESUPUESTOS, 2°
TRIMESTRE 2013.-

Visto el Informe de Evaluacién realizado en la Oficina Virtual de EE.LL. del
MINHAP relativo a la ejecucion trimestral del Presupuesto General de este
Ayuntamiento, correspondiente al 2° trimestre de 2013, que supone:

- Cumplimiento del objetivo de Estabilidad Presupuestaria que contempla el Plan
Econoémico Financiero aprobado.
- Cumplimiento el objetivo de Regla de Gasto

La Corporacién se da por enterada.

ASUNTO SEPTIMO.- AVANCE PLANEMENTO SUELO NO URBANIZABLE.
Visto el Avance de Suelo No Urbanizable de El Borge, adaptado al informe

emitido por la Delegacion Territorial en Malaga de la Consejeria de Agricultura, Pesca
y Medio Ambiente de la Junta de Andalucia por la Arquitecto D? Montserrat Fernandez
Cantueso, y redactado al amparo del contenido del articulo 4.2 del Decreto 2/2012, por
el que se regula el régimen de las edificaciones y asentamientos existentes en suelo

no urbanizable de la Comunidad Auténoma de Andalucia, con la siguiente redaccion:

“ANEXO I.- MEMORIA INFORMATIVA
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.- CONDICIONES PARA EL RECONOCIMIENTO DE LAS EDIFICACIONES
EXISTENTES EN SNWavsmsassss 3

.- ENCUADRE TERRITORIAL X CARACTERISTICAS DE EL



V.- DETERMINACION DEL SUELO NO

URBANIZABLE ... .ottt et et e e e ie re e e s es i r e e ees 5
V.- REGIMEN JURIDICO DEL SUELO NO
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1) Normativa Urbanistica
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2) Normativa Urbanistica
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2.1.- Ley 7/2002 de 17 de Diciembre Ley de Ordenacion Urbanistica
de Andalucia

2.2.- Decreto 60/2010 de 16 de Marzo -Reglamento de Disciplina
Urbanistica de Andalucia

2. 3.- Decreto 2/2010 de 10 de Enero — Edificaciones y Asentamientos

en Suelo no Urbhanizable

V.- CATEGORIAS DEL SUELO NO
URBANIZABLE ... oottt it e e it e e e et et et e e et aaa e aa b en b s aee e eenesee 8
1) Suelo no Urbanizable de especial proteccion por la legislacion
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1.1.-
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1.1.a) Régimen Juridico
1.1.b) Usos prohibidos y permitidos
1.1.c) Identificacion de Carreteras de El Borge
1.2.- Via
P B ORI, ... ..ccooriom oo 5557 5 R A 5 AT S AR A S TR 11
1.2.a) Régimen Juridico
1.2.b) Tipos de Via Pecuarias
1.2.c) Usos compatibles
1.2.d) Usos complementarios
1.2.e) Identificacion de Via Pecuarias en El Borge
1.3.- Patrimonio Histérico
B 123 11T N L —— 14
1.3.a) Régimen Juridico
1.3 b) Régimen de Proteccion



1.3 ¢) Régimen de Autorizaciones
1.3 d) Identificacion de Patrimonio histérico artistico de
El Borge: Interés etnoldgico

1.4.- Recursos Hidraulicos

1.4. a) Régimen Juridico
1.4.b) Proteccion de cauces y riberas
1.4.c) Identificacion de rios de El Borge

2) Suelo No Urbanizable de Especial Proteccion por la planificacion territorial

o urbanistica................ 17
2.1.-
POTER. ... ccnmmsammn sies enmmsnmwsssssns sansmanssecisiih SESE R 68 ASTHTIR s ows seis 17
2.1.1.- Determinaciones en relacién con la red de espacios
(17151 R P—— 17
2.1.1.a) ltinerarios Paisajisticos
2.1.1.b) Identificacion de Itinerarios Paisajisticos
en El Borge

2.1.2. Determinaciones en relacién con la proteccion de los

espacios y recursos por sus valores, del paisaje o por riesgos naturales

2.1.2.a) Zonas de proteccion ambiental

2.1.2.b) Zonas de proteccion por interés territorial
2.1.2.b) A) Hitos paisajisticos
2.1.2.b) B) Divisorias Visuales

2.1.2.c) Zonas de proteccion por riesgos naturales
2.1.2. ¢) A) Espacios de alta pendiente
2.1.2.c) B) Deslizamiento de laderas

2.2.- PGOU de El
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ANEXO Il.- MEMORIA JUSTIFICATIVA

.- JUSTIFICACION DE LOS CRITERIOS UTILIZADOS PARA LA IDENTIFICACION

DE LOS ASENTAMIENTOS
URBANISTICOS.. ... .ooonomoe i v ssimessss s s a5 eauies v ssws amssiss sssmen 22
II.- JUSTIFICACION DE LOS CRITERIOS UTILIZADOS PARA LA IDENTIFICACION
DE LOS HABITATS RURAL
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(= T L —————— 22

2) Identificacion...........oocooviiiiiiiiii i 23

2.1) Situacion
2.2) Dotacion de infraestructuras

2.3) Caracteristicas

ANEXO lll.- ORDENANZAS

[ DISPISICIONES
GENERALES ... ..ot e e 25

Il.- UBICACION E INTEGRACION EN EL
ERTORND. ....... oo s s ma o o 45536558558 SR 6 S SRR S 27

Il CONDICIONES DE SEGURIDAD, SALUBRIDAD Y
HABITABILIDAD . ...t 28

ANEXO IV.- PLANOS

PLANO 1.- ORTOFOTO ENCLAVE PRINCIPAL

PLANO 2.- ORTOFOTO LAS ROZAS

PLANO 3.- AFECCIONES TERRITORIALES ENCLAVE PRINCIPAL

PLANO 4.- AFECCIONES TERRITORIALES LAS ROZAS

PLANO 5.- AFECCIONES TERRITORIALES ALTIMETRIA ENCLAVE PRINCIPAL



PLANO 6.- AFECCIONES TERRITORIALES ALTIMETRIA LAS ROZAS

MENORIA INFORMATIVA

l.- OBJETO DEL AVANCE

El Decreto 2/2012 de 10 de enero por el que se regula en régimen de las
edificaciones y asentamientos existentes en el Suelo no Urbanizable de Andalucia
tiene por objeto regular el régimen urbanistico y el tratamiento de las edificaciones
ubicadas en el suelo no urbanizable de la Comunidad Auténoma de Andalucia, asi
como reconocer su situacion juridica y satisfacer el interés general que representa la
preservacion de los valores propios de esta clase de suelo.

En su articulo 4 establece que en ausencia de Plan General, los Ayuntamientos
identificaran las edificaciones aisladas previa la delimitacién de los asentamientos
urbanisticos y los ambitos de habitat rural diseminado. A tales efectos redactaran un
Avance de planeamiento para su identificacion.

El Avance contendra la identificacion y delimitacion de los asentamientos
urbanisticos y de los ambitos del Habitat Rural Diseminado existentes en el suelo no
urbanizable del correspondiente término municipal en aplicacion de los criterios que
justificadamente establezca con esta finalidad el Ayuntamiento. Las edificaciones que
no estén incluidas en alguno de los asentamientos delimitados por el Avance tendran
la consideraciéon de edificaciones aisladas a los efectos establecidos por el Decreto
2/2012, de 10 de enero.

I.- CONDICIONES PARA RECONOCIMENTO DE LAS EDIFICACIONES
EXISTENTES EN SUELO NO URBANIZABLE

El Decreto 2/2012 de 10 de enero diferencia las situaciones en las que se
encuentran las edificaciones tanto por su forma de implantacion (aisladas,
asentamientos urbanisticos, habitat rural diseminado), como por su adecuacion o no a
las determinaciones establecidas por la ordenacion territorial y urbanistica. Partiendo

de esta distincién y tomando como referencia el marco normativo de la Ley 7/2002, de

17 de diciembre, establece las normas sustantivas y de procedimiento aplicables para

cada una de estas situaciones.
Las edificaciones aisladas se clasifican segln su situacion juridica y se regula

su régimen urbanistico en funcion de dicha situacion, seglin sean o no conformes con



la ordenacion territorial y urbanistica vigente. Entre las edificaciones disconformes con
esta ordenacion, pueden distinguirse ademas diferentes situaciones: las edificaciones
que se construyeron conforme al régimen juridico existente en su momento, a las que
una norma sobrevenida ha dejado fuera de ordenacion, y las edificaciones que se han
construido al margen de la legalidad.

Y en tltima instancia establece una imitacién: No procedera el reconocimiento
de la situacion de asimilado al régimen de fuera de ordenacién de las edificaciones
ubicadas en suelo no urbanizable de especial proteccion por normativa especifica,
territorial o urbanistica, en terrenos de la Zona de Influencia del litoral, en suelos
destinados a dotaciones publicas, o en suelos con riesgos ciertos de erosion,
desprendimientos, corrimientos, inundaciones u otros riesgos naturales, tecnologicos o
de otra procedencia

Es por ello que el reconocimiento por el Ayuntamiento de las edificaciones
existentes en Suelo no Urbanizable exige determinar la situacion territorial de El Borge
a los efectos de establecer la incidencia de la normativa urbanistica y del
planeamiento sectorial en dicho suelo en funcién de los espacios y recursos naturales,
culturales, paisajisticos o de riesgos existentes y que por sus especiales
caracteristicas y necesidad de proteccion condicionen el tratamiento juridico-

urbanistico de las distintas edificaciones y construcciones existentes en dicho suelo.

Il.- ENCUADRE TERRITORIAL Y CARACTERISTICAS DE EL BORGE

Situacién: El Borge es un municipio de la Comarca de La Axarquia, situado a

34 km de Malaga capital. Su poblacion es de unos mil cincuenta habitantes siendo la
densidad de poblacion 43,12 hab/km?.

El Borge esta situado, en relacion a las grandes unidades de relieve, en el
sector occidental de las Cordilleras Béticas, y, en relacién a las unidades de relieve
comarcales, (Cordillera de Zafarraya, Sierra Tejeda, Sierra de Filabres, Santo Pitar),
en el sector oriental de los Montes de Malaga, es decir, en el borde occidental de la
comarca de la Axarquia: sector oriental de la provincia de Malaga. Se asienta en el
valle del rio Borge, siendo su cota mas baja de 240 metros y la mas alta de 265 metros
sobre el nivel del mar.

El pueblo esta situado al pie del Cerro Ctar, cuya maxima altura es de 595
metros, y junto al rio del mismo nombre de la localidad. Estas tierras, a caballo entre

los Montes de Malaga y la comarca axarquica, se distinguen por las numerosas lomas



que las atraviesan, resueltas la mayoria de ellas en bancales para permitir el cultivo de
la vid. En las zonas mas suaves aparece el cereal, y ya junto al valle proliferan los
huertos de citricos, frutales y hortalizas.

Configuracién: La configuracién del pueblo responde al canon no
escrito pero habitualmente aplicado en las zonas montafiosas andaluzas de la sabia y
dispar arquitectura popular, que ha de adecuar al quehacer de los habitantes un
terreno de dificil solucién urbanistica; de ahi las pronunciadas pendientes e incluso el
empleo de los escalones para comunicar una calle con ofra, soluciones que, sin
pretenderlo, aportan al entramado urbano el encanto de lo espontaneo y a veces de lo
casi inverosimil.

Origen: El origen del pueblo, al menos el nombre, que deriva del sonido
arabe Al Burch (torre o baluarte), data de la época musulmana. De poblamientos
anteriores no hay noticias, ni restos arqueolégicos que indiquen la huella de antiguas
civilizaciones. Cabe pensar, no obstante, que la historia de esta localidad se ha
desarrollado en circunstancias muy similares a la de los pueblos mas cercanos, con
Cutar, Comares y Almachar, que integraban el partido judicial de las Cuatro Villas.

Municipios limitrofes: El Borge linda con Malaga, Comares, Cutar,
Alméachar y Moclinejo. En cuanto a la situacion geografica de estos términos con
relacion a El Borge, es como sigue:

Malaga, al Oeste - Noroeste - Suroeste
Comares, al Norte.

Cutar, al Este - Noroeste.

Almachar, al Este - Suroeste.
Moclinejo, al Sur.

Las distancias existentes hoy entre El Borge y las cabeceras de los

municipios limitrofes, son las siguientes:
1. A Comares: 25,5 Km
2. A Cutar: 5,6 Km
3. A Almachar: 2 Km
4. A Moclingjo: 9,5 K

IV.- DETERMINACION DEL SUELO NO URBANIZABLE
Constituyen el Suelo No Urbanizable todos los terrenos del término municipal

sometidos a algun régimen especial de proteccion incompatible con su transformacion



de acuerdo con la legislacién especifica o la planificacion territorial o urbanistica y
aquellos que se considera necesario preservar por su caracter natural o rural, por
constituir el soporte fisico de asentamientos rurales diseminados vinculados a la
actividad agropecuaria o porque el modelo territorial previsto aconseja su exclusion
del proceso urbanizador.

El Borge tiene una superficie de suelo no urbanizable de 2.564
Hectéreas, constituyendo dicha superficie el 99,6 % de la totalidad del término
municipal, extendiéndose a partir de su nticleo.

Pertenecen asimismo a El Borge, los enclaves llamados Las Rozas. Con un
extension de 475 Has, esta situados a gran distancia del Nucleo, lindando con
Comares, Cutar, Periana y Riogordo.

La propiedad de dicho enclave la ostenta El Borge por concesion hecha por los
Reyes Catdlicos, y a pesar de los numerosos avatares y controversias que se
originaron entre los Municipios limitrofes por sus lindes y titulos de propiedad, fue
aprobada su delimitacion segln confeccién de los planos elaborados por la Brigada
topogréafica en 1985. Ordenado por la Exma Diputacién de Malaga en 1906 el traslado
del dominio, se llevd a efecto en el ejercicio de 1908. En los afios cuarenta se implanto
el nuevo y definitivo censo catastral, incluyendo los enclaves en el término de El

Borge, como Poligono 8, 9y 10.

V.- REGIMEN JURIDICO DEL SUELO NO URBANIZABLE

1) NORMATIVA URBANISTICA ESTATAL

Real Decreto Legislativo 2/2008, de 20 de junio, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley de Suelo.

Establece el TRLS 2008 que esta en la situacion de suelo rural, en todo caso,
el suelo preservado por la ordenacién territorial y urbanistica de su transformacion
mediante la urbanizacion, que debera incluir, como minimo, los terrenos excluidos de
dicha transformacion por la legislacion de proteccion o policia del dominio publico, de
la naturaleza o del patrimonio cultural, los que deban quedar sujetos a tal proteccion
conforme a la ordenacion territorial y urbanistica por los valores en ellos concurrentes,
incluso los ecologicos, agricolas, ganaderos, forestales y paisajisticos, asi como
aquéllos con riesgos naturales o tecnoldgicos, incluidos los de inundacion o de otros
accidentes graves, y cuantos otros prevea la legislacién de ordenacion territorial o

urbanistica.



Los terrenos que se encuentren en el suelo rural se utilizaran de conformidad
con su naturaleza, debiendo dedicarse, dentro de los limites que dispongan las leyes y
la ordenacion territorial y urbanistica, al uso agricola, ganadero, forestal, cinegético o
cualquier otro vinculado a la utilizacion racional de los recursos naturales.

Con caracter excepcional y por el procedimiento y con las condiciones
previstas en la legislacion de ordenacion territorial y urbanistica, podran legitimarse
actos y usos especificos que sean de interés publico o social por su contribucion a la
ordenacion y el desarrollo rurales o porque hayan de emplazarse en el medio rural.

No obstante la utilizaciéon de los terrenos con valores ambientales, culturales,
histéricos, arqueoldgicos, cientificos y paisajisticos que sean objeto de proteccion por
la legislacion aplicable, quedara siempre sometida a la preservacion de dichos valores,
y comprendera Unicamente los actos de alteracion del estado natural de los terrenos
que aquella legislacion expresamente autorice.

Solo podra alterarse la delimitacion de los espacios naturales protegidos o de
los espacios incluidos en la Red Natura 2000, reduciendo su superficie total o
excluyendo terrenos de los mismos, cuando asi lo justifiquen los cambios provocados
en ellos por su evolucién natural, cientificamente demostrada. La alteracion debera
someterse a informacién publica, que en el caso de la Red Natura 2000 se hara de
forma previa a la remision de la propuesta de descatalogacion a la Comisién Europea
y la aceptacion por ésta de tal descatalogacion

Aunque se incluyen en el presente documento espacios de especial proteccion
a atencidén a determinadas caracteristicas, no se identifican en El Borge espacios

naturales protegidos, de importancia comunitaria incluidos en la Red Natura 2000

2) NORMATIVA URBANISTICA AUTONOMICA

2.1.- Ley 7/2002 de 17 de diciembre Ley de Ordenacion Urbanistica de
Andalucia

Dispone dicho texto legal que pertenecen al suelo no urbanizable los terrenos
que el Plan General de Ordenacion Urbanistica adscriba a esta clase de suelo
aquellos que por sus especiales caracteristicas de caracter territorial, natural,
ambiental, paisajistico o histérico deban ser preservados o impliquen su exclusion del
proceso urbanizador.

En los terrenos clasificados como suelo no urbanizable que no estén adscritos

a categoria alguna de especial proteccion, pueden realizarse las obras o instalaciones



precisas para el desarrollo de las actividades que no estén prohibidas expresamente
por la legislacién aplicable por razon de la materia, por los Planes de Ordenacion del
Territorio, por el Plan General de Ordenacion Urbanistica y por los Planes Especiales.
En el suelo no urbanizable de especial proteccion sélo podran llevarse a cabo
segregaciones, obras y construcciones o edificaciones e instalaciones previstas y
permitidas por el Plan General de Ordenacién Urbanistica o Plan Especial, que sean

compatibles con el régimen de proteccion a que esté sometido.

2.2.- Decreto 60/2010, de 16 de marzo, por el que se aprueba el
Reglamento de Disciplina Urbanistica de la Comunidad Autonoma de Andalucia.

Los actos de uso del suelo, y en particular las obras, instalaciones,
construcciones y edificaciones realizadas con infracciéon de la normativa urbanistica,
respecto de los cuales ya no se puedan adoptar medidas de proteccion y restauracion
de la legalidad por haber transcuirrido el plazo citado en el , quedaran en situacion de
asimilado al régimen de fuera de ordenacion.

El reconocimiento particularizado de la situacion de asimilado al régimen de
fuera de ordenacién respecto de instalaciones, construcciones o edificaciones
terminadas se acordara por el 6rgano competente, de oficio o a instancia de parte,
previo informe juridico y técnico de los servicios administrativos correspondientes.

Una vez otorgado el reconocimiento, podran autorizase las obras de reparacion
y conservacion que exija el estricto mantenimiento de las condiciones de seguridad,
habitabilidad y salubridad del inmueble.

Con la finalidad de reducir el impacto negativo de las obras, instalaciones,
construcciones y edificaciones, la Administracion actuante podra, previo informe de los
servicios técnicos administrativos competentes, ordenar la ejecucion de las obras que
resulten necesarias para garantizar la seguridad, salubridad y el ornato, incluidas las
que resulten necesarias para evitar el impacto negativo de la edificacion sobre el

paisaje del entorno.

2.3.- Decreto 2/2012 de 10 de enero, por el que se regula el régimen de las
edificaciones y asentamientos existentes en suelo no urbanizable en la
Comunidad Auténoma de Andalucia

El Plan General de Ordenacion Urbanistica, en cuanto instrumento basico para

la definicion del modelo territorial y urbanistico deseable para el municipio, en el marco



establecido por la normativa urbanistica y sectorial aplicable, regula el régimen
urbanistico de cada una de las categorias de suelo no urbanizable y las condiciones
de ordenacion, al objeto de garantizar la proteccion de los valores propios de esta
clase de suelo y su preservacion de los procesos de urbanizacion.

La complejidad de los procesos territoriales y su evolucion en el tiempo, vy las
modificaciones habidas en el marco normativo, hacen que convivan en esta clase de
suelo situaciones muy diferentes, tanto en su génesis como en su forma de
implantacién, que demandan un tratamiento diferenciado. Es por ello que el Decreto
2/2012 de 10 de enero tiene como objetivo principal clarificar el régimen aplicable a las
distintas situaciones en que se encuentran las edificaciones existentes en suelo no
urbanizable, estableciendo los requisitos esenciales para su reconocimiento por el
Ayuntamiento y su tratamiento por el planeamiento urbanistico.

No obstante a ello, expresamente establece que no procedera el
reconocimiento de la situacion de asimilado al régimen de fuera de ordenacion en los
siguientes supuestos:

a) Edificaciones ubicadas en suelo no urbanizable de especial proteccion por
normativa especifica, territorial o urbanistica, en terrenos de la Zona de Influencia del
litoral, en suelos destinados a dotaciones publicas, o en suelos con riesgos ciertos de
erosion, desprendimientos, corrimientos, inundaciones u otros riesgos naturales,
tecnoldgicos o de otra procedencia, excepto en el supuesto que fueran construidas sin
licencia urbanistica o contraviniendo sus condiciones, y se hubiere agotado el plazo
para adoptar medidas de proteccion de la legalidad urbanistica y de restablecimiento

del orden juridico infringido que establece el articulo 185 de la Ley 7/2002, de 17 de

diciembre, con anterioridad al establecimiento del régimen de proteccion especial o |a
imposicién de cualquier otra de las limitaciones previstas en primer parrafo de este
apartado, procedera el reconocimiento de la situacion de asimilado al de fuera de
ordenacion. '

b) Edificaciones aisladas integradas en una parcelacion urbanistica que no
constituye un asentamiento urbanistico y para la que no haya transcurrido el plazo
para el restablecimiento del orden urbanistico infringido, si no se ha procedido a la
reagrupacion de las parcelas, conforme a lo dispuesto en el articulo 183.3 de la Ley
7/2002, de 17 de diciembre.




VI.- CATEGORIAS DEL SUELO NO URBANIZABLE

1) Suelo no urbanizable de especial proteccion por la legislacion
especifica.

La competencia urbanistica se ejerce con arreglo a la propia Ley de Suelo y a
las demas que resulten aplicables. La progresiva afirmacion del principio de autonomia
municipal (Art. 137 de la Constitucion, Art. 1. y 2. de la Ley de Bases de Régimen
Local) viene acompaiiada, no obstante, de una importante revitalizacion de las leyes
sectoriales clasicas (Ley de Aguas, Ley de Carreteras, Ley de Costas...) y de la
aparicion de nuevos ambitos de regulacion (proteccion medioambiental) que afirman y
extienden competencias estatales y de la Comunidad Autonoma sobre materias con
incidencia en la ordenacion del territorio y el urbanismo.

El caracter de instrumento de ordenacién integral del territorio municipal del
Plan General, no impide la concurrencia sobre el territorio que ordena, multiples
normativas, de caracter sectorial que el Plan debe respetar o incluso incorporar, toda
vez que existen en el mismo numerosas funciones mas alla de lo agrario que exigen la
proteccion de los valores naturales propios del espacio rural y la pervivencia de su
caracter no urbano.

Por su incidencia en el Suelo no Urbanizable del Municipio de El Borge, se
analiza en el presente documento la normativa sectorial y especifica sobre:

A) Carreteras

B) Vias pecuarias

C) Patrimonio histérico

D) Recursos hidraulicos

1.1.- Carreteras
1.1.a) Régimen juridico.- Las carreteras se regulan a nivel estatal
por la Ley 25/1988, de 29 de julio, de Carreteras, que establece las siguientes zonas
de proteccion: de dominio publico, de servidumbre y de afeccion.

Son de dominio publico los terrenos ocupados por las carreteras estatales y
sus elementos funcionales y una franja de terreno de ocho metros de anchura en
autopistas, autovias y vias rapidas, y de tres metros en el resto de las carreteras, a
cada lado de la via, medidas en horizontal y perpendicularmente al eje de la misma,

desde la arista exterior de la explanacion.



La zona de servidumbre de las carreteras estatales consistira en dos franjas de
terreno a ambos lados de las mismas, delimitadas interiormente por la zona de
dominio publico y exteriormente por dos lineas paralelas a las aristas exteriores de la
explanacion a una distancia de 25 metros en autopistas, autovias y vias rapidas, y de
ocho metros en el resto de las carreteras, medidas desde las citadas aristas.

La zona de afeccion de una carretera estatal consistird en dos franjas de
terreno a ambos lados de la misma, delimitadas interiormente por la zona de
servidumbre y exteriormente por dos lineas paralelas a las aristas exteriores de la
explanacion a una distancia de 100 metros en autopistas, autovias y vias rapidas, y de
50 metros en el resto de las carreteras, medidas desde las citadas aristas.

A nivel autonémico, es de aplicacion la Ley 8/2001, de 12 de julio, de
Carreteras de Andalucia, que establece para la proteccion de las carreteras cuatro
zonas: de dominio plblico adyacente, de servidumbre legal, de afeccion, de no
edificacion.

La zona de dominio publico adyacente a las carreteras esta formada por dos
franjas de terreno, una a cada lado de las mismas, de ocho metros de anchura en las
vias de gran capacidad, y de tres metros de anchura en las vias convencionales,
medidos en horizontal desde la arista exterior de la explanaciéon y perpendicularmente
a la misma.

En las travesias dicha zona quedara fijada por el correspondiente planeamiento
urbanistico

La zona de servidumbre legal de las carreteras consiste en dos franjas de
terreno, una a cada lado de las mismas, delimitadas interiormente por la zona de
dominio publico adyacente y exteriormente por dos lineas paralelas a las aristas
exteriores de la explanacién, y a una distancia de veinticinco metros en vias de gran
capacidad y de ocho metros en las vias convencionales, medidos en horizontal y
perpendicularmente desde las citadas aristas.

La zona de afeccion de las carreteras consiste en dos franjas de terreno, una a
cada lado de las mismas, delimitadas interiormente por la zona de servidumbre legal y
exteriormente por dos lineas paralelas a las aristas exteriores de la explanacion y a
una distancia de cien metros en vias de gran capacidad, de cincuenta metros en las
vias convencionales de la red autonémica y de veinticinco metros en el resto de las

carreteras, medidos en horizontal y perpendicularmente desde las citadas aristas.



La zona de no edificaciéon de las carreteras consiste en dos franjas de terreno,
una a cada lado de las mismas, delimitadas interiormente por las aristas exteriores de
la calzada y exteriormente por dos lineas paralelas a las citadas aristas y a una
distancia de cien metros en las vias de gran capacidad, de cincuenta metros en las
vias convencionales de la red autonémica y de veinticinco metros en el resto de las
carreteras, medidos en horizontal y perpendicularmente desde las citadas aristas.

1.1.b) Usos prohibidos y permitidos.- En la zona de servidumbre no podran
realizarse obras ni se permitiran mas usos que aquellos que sean compatibles con la
seguridad vial, previa autorizacién, en cualquier caso, del Ministerio de Fomento o
consejeria competente.

Para ejecutar en la zona de afeccion cualquier tipo de obras e instalaciones
fijas o provisionales, cambiar el uso o destino de las mismas y plantar o talar arboles

se requerira la previa autorizacion del Ministerio de Fomento o Consejeria competente

1.1.c) Identificacién de carreteras en el Suelo no Urbanizable de El Borge
¢ El nicleo de El Borge se encuentra comunicado con la carretera A-356,
principal eje articulador de las comunicaciones en la zona interior de la

Axarquia, mediante la carretera MA-3116 a Benamocarra, y desde alli parte la

carretera MA-3112, que penetra al municipio por el este, hasta interseccionar

con la MA-3109.
¢ El término municipal queda estructurado en cuanto a comunicaciones por
tres carreteras comarcales:

a) La primera, la carretera comarcal MA-3114, entra por el sur en el término
municipal de El Borge, procedente de Moclinejo, saliendo del término por su limite
oriental para entrar en Almachar, donde termina en la rotonda de enfrada a la
poblacion.

b) En esta rotonda finaliza la carretera MA-3109 procedente del término
municipal de El Borge, llegando hasta el arco de acceso situado en el borde del nucleo
urbano.

c¢) En este arco finaliza también la carretera MA-31086, procedente de Cutar,
con un recorrido tortuoso debido a la dificil topografia.

1.2.- Vias Pecuarias
Las vias pecuarias son caminos de trashumancia que unen los lugares

tradicionales de pastoreo de Espaiia para que los pastores y ganaderos puedan llevar



el ganado caprino, ovino y bovino a los mejores pastos aprovechando la bonanza del
clima: a los puertos o zonas de pastos de alta montafia en verano o a zonas mas
llanas y de clima mas templado en inviernos extremos. Las vias pecuarias se
diferencian entre si y adquieren su nombre seguin su anchura.

Ademas, las vias pecuarias son grandes fuentes biol6gicas puesto que en ellas
crecen diversos tipos de vegetacion y son el habitat de diferentes especies animales.
Por otro lado, son canales de comunicacion, rutas llanas y rectas que se enclavan
entre los montes facilitando el paso entre poblaciones ya que son los caminos mas
cortos y faciles de transitar.

1.2.a) Régimen Juridico.- A nivel estatal se rigen por la Ley 3/1995 de 23
de Marzo de Vias Pecuarias, que contempla la transferencia de competencias a las
Comunidades Auténomas.

A nivel autonémico gozamos ya de dichas transferencias y el
Parlamento Andaluz aprobd el Decreto 155/1998, que regula todo lo referido a estas
vias en nuestra Comunidad. Posteriormente se aprobé el Plan de Ordenacion y
Recuperacion de la Red de Vias Pecuarias de Andalucia, con el que se pretende
poner en uso 25.000 kildémetros de estas vias.

Las vias pecuarias en Andalucia constituyen testimonios fisicos de un modo de
utilizacion y aprovechamiento del territorio y de un desarrollo econdmico que, en
buena parte, ha perdido su vigencia en una sociedad de servicios, ya que se
fundamentaba en la utilizacién primaria de recursos naturales o elementos bidticos del
medio ambiente. En la actualidad, por efecto de su definicion juridica, estan llamadas a
tener un papel protagonista en el incremento de la calidad de vida por su valor en el
territorio y para el medio ambiente.

En este contexto el Reglamento de las Vias Pecuarias de Andalucia, que parte
de la necesidad de abordar una regulacién juridica de vestigios histéricos (huellas
dejadas en el territorio por un pasado donde se encontraron ganaderos y agricultores,
el estamento noble y el pueblo llano, la propiedad privada y los derechos gremiales
sobre tierras), se halla al final de este segundo milenio con la necesidad de regular
unas exigencias de proteccion vinculadas al desarrollo socio-econémico sostenible y a
la defensa y proteccién de un patrimonio publico idoneo para satisfacer los intereses
generales.

Lo anterior determina que la actuacion de la Junta de Andalucia, en el marco

normativo generado tras la Ley 3/1995 de Vias Pecuarias, cubra la aludida



disminucion de su primitiva funcionalidad mediante la actualizacion del papel que las
vias pecuarias han de cumplir desde el punto de vista constitucional y en un marco
territorial y socio-economico de creciente complejidad, donde alcanza un protagonismo
especial la Planificacion Ambiental y la Ordenacion Territorial, ya que ambas
actuaciones encuentran en las vias pecuarias uno de sus obligados puntos de
conexién, todo ello con independencia que desde la esfera de la Administracion
Autonémica, en colaboracion con las Corporaciones Locales, se apueste por llenarlas
de un contenido funcional actual y dotarlas de una dimensién de utilidad publica donde
destaquen el valor de la continuidad, la funcionalidad ambiental y el caracter de
dominio publico.

Asi, la opcion tomada por el Gobierno Andaluz respecto a las vias pecuarias
supone revalorizar territorialmente un patrimonio publico que se rescata y se
rentabiliza social y ambientalmente.

En suma, las vias pecuarias, que muchos podian considerar en declive,
significan no solo una parte importante del patrimonio publico andaluz, sino que estan
llamadas a contribuir en estos momentos, mediante los usos compatibles y
complementarios, a la satisfaccion de necesidades sociales actualmente demandadas
en nuestra Comunidad Auténoma.

El articulo 13.7 del Estatuto de Autonomia atribuye a la Comunidad Auténoma
de Andalucia competencia exclusiva en materia de vias pecuarias. En base a esta
potestad, y con sujecién al régimen juridico de los bienes de dominio publico y
patrimoniales de la Junta de Andalucia, regulado en la Ley 4/1986, de 5 de mayo, del
Patrimonio de la Comunidad Auténoma, se afronta el desarrollo reglamentario de la
normativa basica estatal sobre vias pecuarias, con la finalidad de satisfacer la
demanda social existente, al mismo tiempo que, como no podia ser de otro modo, se
respetan las garantias que nuestro ordenamiento juridico establece para todos los
ciudadanos.

1.2.b) Tipos de vias pecuarias.- Las vias pecuarias se denominan, con
caracter general: cafiadas, cordeles y veredas.

a) Las cafiadas son aquellas vias cuya anchura no exceda de los 75 metros.

b) Son cordeles, cuando su anchura no sobrepase los 37,5 metros.

c) Veredas son las vias que tienen una anchura no superior a los 20 metros.”

1.2.¢c) Usos compatibles.- Se consideran compatibles con la actividad

pecuaria los usos tradicionales que, siendo de caracter agricola y no teniendo la



naturaleza juridica de la ocupacion, puedan ejercitarse en armonia con el transito
ganadero y los valores ambientales, favoreciendo la regeneracion ecologica de la via
pecuaria.

Seran también compatibles las plantaciones forestales lineales, cortavientos u
ornamentales, asi como la conservacion de las masas vegetales autéctonas ya sean
de porte arbéreo, arbustivo o natural, siempre que permitan el normal transito de los
ganados.

En todo caso, las comunicaciones rurales vy, en particular, el desplazamiento
de vehiculos y maquinaria agricola, deberan respetar la prioridad del paso de los
ganados, evitando el desvio de éstos o la interrupcion prolongada de su marcha.

Con caracter excepcional y para uso especifico y concreto, se podra autorizar
la circulacion de vehiculos motorizados que no sean de carécter agricola, quedando
exentos de dicha autorizacion los titulares de las explotaciones colindantes con la via
pecuaria asi como los trabajadores de las mismas. En cualquier caso, se mantendra la
prohibicién de circular con vehiculos motorizados en el momento de transitar el
ganado y en aquellas vias pecuarias que estén calificadas como de especial
importancia, por sus caracteristicas propias, como el uso ganadero que soporten o su
valor para la ordenacién del territorio, asi como por sus posibilidades de uso publico
o porque alcancen un importante valor como corredores ecologicos, para su tutela,
proteccién y fomento

1.2.d) Usos complementarios.- Se consideran usos complementarios de las
vias pecuarias aquellos que, respetando la prioridad del transito ganadero y otros fines
establecidos fomenten el esparcimiento ciudadano y las actividades de tiempo libre,
tales como el paseo, el senderismo, la cabalgada, el cicloturismo y otras formas de
ocio y deportivas, siempre que no conlleve la utilizacion de vehiculos motorizados.

Cuando el desarrollo de usos definidos en el apartado anterior sea
consecuencia de una actividad colectiva y organizada, requerira la previa autorizacion
del Delegado Provincial de la Consejeria de Medio Ambiente. Cuando la actividad
conlleve la instalacion de equipamiento, con caracter previo a dictar resolucién, por
la Delegacion Provincial se requerira al Ayuntamiento correspondiente para que en el

plazo de 10 dias emita informe al respecto.



1.2.¢) Identificacién de Vias Pecuarias existentes en el SNU de El Borge
Veredas
¢ VEREDA DE COLMENAR Y ENCINAS DE CORDOBA. Atraviesa el término de
Suroeste a Noroeste con una longitud total de dos mil ochocientos metros
(2.800mt) y una anchura legal de 20,89 m
¢ VEREDA PASTORIL DE MALAGA A TOTALAN. - Atraviesa el Término de
Suroeste a Noroeste con una longitud de 1.300 mt y una anchura legal de
20,89 m
¢ VEREDA DE MOCLINEJO.-Atraviesa el término de Suroeste a Noroeste con
una longitud deslindada de 3.500 m y una anchura legal de 20,89 m.
¢ VEREDA DE CUTAR. -Esta deslindada. Atraviesa el término de Suroeste a
Noroeste con una longitud deslindada de 1.281 m y una anchura legal de 20,89
m.
Coladas
¢ COLADA DE COMARES. - Atraviesa el término de Suroeste a Noroeste con

una longitud de 2.300 m y una anchura legal de 20,89 m.

La Vereda de Colmenar y Encinas de Cordoba, coincidente con el Camino de
Antequera, acttia como limite del municipio en dos zonas; la primera coincide con el
limite municipal que linda con Mélaga y en la segunda, después de atravesar el
término de El Borge de este a oeste, pasa a coincidir con el limite municipal del
término municipal con Moclinejo a partir de la interseccion de la Vereda Pastoril de
Malaga y Totalan, que también actdia como limite municipal en un tramo. Antes de salir
del término municipal de El Borge, la Vereda de Colmenar y Encinas de Cordoba
intersecciona con la Vereda de Moclinejo, que atraviesa el término en direccion
sur norte hasta llegar al nicleo urbano de El Borge, donde pasa a ser la Colada de
Comares, atravesando el ntcleo hasta salir por el limite norte del El Borge en direccion
al término municipal de Comares. Desde el este del nlcleo urbano, parte la

Vereda de Cutar, en direccién norte hasta llegar al término municipal de Cutar.

1.3.- Patrimonio Histérico Artistico
El Patrimonio Histérico Espariol es el principal testigo de la contribucion
historica de los espafioles a la civilizacion universal y de su capacidad creativa

contemporanea. La proteccion y el enriquecimiento de los bienes que lo integran



constituyen obligaciones fundamentales que vinculan a todos los poderes publicos,

seguin el mandato que a los mismos dirige el articulo 46 de la norma constitucional.

1.3.a) Régimen Juridico.- La regulacion legal a nivel estatal la
encontramos en la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Historico Espafiol. En
ella quedan comprendidos los bienes muebles e inmuebles que los constituyen, el
patrimonio arqueolégico y el etnografico, los museos, archivos y bibliotecas de
titularidad estatal, asi como el patrimonio documental y bibliografico. Busca, en suma,
asegurar la proteccion y fomentar la cultura material de vida a la accion del hombre en
sentido amplio, y concibe aquella como un conjunto de bienes que en si mismos han
de ser apreciados, sin establecer limitaciones derivadas de su propiedad, uso,
antigiiedad o valor econémico.

Ello no supone que las medidas de proteccion y fomento se desplieguen de
modo uniforme sobre la totalidad de los bienes que se consideran integrantes, en
virtud de la Ley, de nuestro Patrimonio Historico. La Ley establece distintos niveles de
proteccion que se corresponden con diferentes categorias legales. La mas generica y
que da nombre a la propia Ley es la de Patrimonio Historico Espariol, constituido éste
por todos aquellos bienes de valor histdrico, artistico, cientifico o técnico que
conforman la aportacién de Espaiia a la cultura universal. En torno a ese concepto se
estructuran las medidas esenciales de la Ley y se precisan las técnicas de
intervencion que son competencia de la Administracion del Estado, en particular su
defensa contra la exportacion ilicita y su proteccion frente a la expoliacion.

A nivel autonémico es de aplicacion la Ley 14/2007, de 26 de
noviembre, del Patrimonio Histérico de Andalucia que contiene la regulacion sobre el
patrimonio Etnolégico, estableciendo que son bienes integrantes del Patrimonio
Etnologico Andaluz los parajes, espacios, construcciones o instalaciones vinculados a
formas de vida, cultura, actividades y modos de produccién propios de la comunidad
de Andalucia.

1.3.b) Régimen de proteccion.- Las intervenciones en el ambito territorial
vinculado a una actividad inscrita se someteran al régimen de autorizaciones que les
corresponda en funcion de la clase de inscripcion que se realice.

La inscripcion en el Catdlogo General del Patrimonio Histdrico Andaluz de
practicas, saberes y ofras expresiones culturales como actividades de interés

etnolégico les conferird preferencia entre las de su misma naturaleza a efectos de su



conocimiento, proteccion, difusion, asi como para la concesion de subvenciones y
ayudas publicas que se establezcan.

La inscripcion en el Catalogo General del Patrimonio Historico de un Lugar de
Interés Etnolégico llevara aparejada la obligacion de tener en consideracion los valores
que se pretendan preservar en el planeamiento urbanistico, adoptando las medidas
necesarias para su proteccion y potenciacion.

Todo inmueble inscrito en el Catalogo General del Patrimonio Histérico Andaluz
es inseparable del lugar donde se ubica. No se podra proceder a su desplazamiento o
remocion, salvo que resulte imprescindible por causa de fuerza mayor que afecte a su
integridad o de interés social y, en todo caso, previa autorizacion de la Consejeria
competente en materia de patrimonio histérico.

Queda prohibida la colocacién de publicidad comercial y de cualquier clase de
cables, antenas y conducciones aparentes en los Jardines Historicos y en las fachadas
y cubiertas de los Monumentos

Se prohibe también toda construccion que altere el caracter de los inmuebles
inscritos como Bien de Interés Cultural o perturbe su contemplacion, sin perjuicio de
las excepciones que puedan establecerse reglamentariamente.

1.3.c) Régimen de autorizaciones.- Sera necesario obtener autorizacion de la
Consejeria competente en materia de patrimonio histérico, con caracter previo a las
restantes licencias o autorizaciones que fueran pertinentes, para realizar cualquier
cambio o modificacién que los particulares u otras Administraciones Publicas deseen
llevar a cabo en inmuebles objeto de inscripcion como Bien de Interés Cultural o su
entorno, u bienes de catalogacién general tanto se trate de obras de todo tipo,
incluyendo remociones de terreno, como de cambios de uso o de modificaciones en
los bienes muebles, en la pintura, en las instalaciones o accesorios recogidos en la
inscripcion.

La solicitud de autorizacion o la comunicacién deberan acompafiarse del
proyecto de conservacion correspondiente a la intervencion que se pretenda realizar.

Cuando se trate de actuaciones no sometidas legalmente al tramite reglado de
la licencia municipal, que hubieran de realizarse en Bienes de Interés Cultural, en su
entorno o en bienes de catalogacion general, los particulares interesados, asi como las
Administraciones Publicas que hubieran de autorizarlas, remitiran previamente a la
Consejerfa competente en materia de patrimonio histérico la documentacion

necesaria, cuyo contenido se determinara reglamentariamente.



1.3.d) Identificaciéon de inmuebles de interés etnologico en El Borge.
¢ LAS ROZAS MOLINO QUINTANA situado cerca del enclave de Las Rozas,
pero fuera del término municipal, segun directriz del art. 65 del POTAX

1.4.- Recursos hidraulicos

El agua como factor productivo ha desempefiado y debe seguir desempefiando
un papel fundamental en la articulacion territorial y en el desarrollo econdémico y social
del territorio. La agricultura de regadio, al igual que el turismo, la industria o el sector
energético, entre otros, generan empleo, riqueza y equilibrio territorial, y demandan
servicios de agua con garantia de suministro y calidad suficiente para desarrollar su
actividad. Por ello, los recursos disponibles, una vez garantizados los usos basicos
para la poblacién y los caudales ecolégicos, deben ser gestionados de forma que
permitan la mayor creacion de riqueza y sostenibilidad.

1.4.a) Régimen Juridico.- A nivel estatal la regulacion sobre la materia la
encontramos fundamentalmente en el Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Aguas y Real Decreto 849/1986,
de 11 de abril, por el que se aprueba el Reglamento de Dominio Publico Hidraulico.

A nivel autonémico en la Ley 9/2010, de 30 de julio, de Aguas de Andalucia. La
Ley contiene, en consonancia con lo indicado, una regulacion de la planificacion
hidrolégica para la que, en el ambito estrictamente andaluz, se fijan una serie de
objetivos relativos a las finalidades generales antes expresadas, entre los que destaca
alcanzar los caudales ecologicos y el orden de prioridad de uso para las actividades
econdmicas, en el que se tendra en cuenta la sostenibilidad y el mayor valor afiadido
en términos de creacién de empleo y generacion de riqueza para Andalucia. La
regulacion presenta la originalidad de prever un Plan Andaluz de Restauracion de Rios
con finalidades eminentemente ambientales y con referencias a inversiones
especificas para ello.

1.4.b) Proteccion de cauces y riberas.- Define la ley como cauce natural de
una corriente continua o discontinua, el terreno cubierto por las aguas en las méaximas
crecidas ordinarias. Son de dominio privado los cauces por los que ocasionalmente
discurran aguas pluviales en tanto atraviesen, desde su origen, Unicamente fincas de
dominio particular. El dominio privado de estos cauces no autoriza para hacer en ellos

labores ni construir obras que puedan hacer variar el curso natural de las aguas o



alterar su calidad en perjuicio del interés publico o de tercero, o cuya destruccion por la
fuerza de las avenidas pueda ocasionar

Asimismo, se entiende por riberas las fajas laterales de los cauces publicos
situadas por encima del nivel de aguas bajas, y por margenes los terrenos que lindan
con los cauces.

Las margenes estan sujetas, en toda su extensién longitudinal:

a) A una zona de servidumbre de 5 metros de anchura, para uso publico que se
regulara reglamentariamente.

b) A una zona de policia de 100 metros de anchura en la que se condicionara
el uso del suelo y las actividades que se desarrollen.

En las zonas de servidumbre de proteccion de cauces, se garantizara con
caracter general la continuidad ecologica, para lo cual deberan permanecer
regularmente libre de obstaculos, sin perjuicio del derecho a sembrar en los términos
establecidos por la legislacion basica.

La zona de policia incluira la zona o zonas donde se concentra
preferentemente el flujo de las aguas, en las que solo podran ser autorizadas por la
Consejeria competente en materia de agua aquellas actividades no vulnerables frente
a las avenidas y que no supongan una reduccion significativa de la capacidad de las
vias de intenso desagle.

1.4. c¢) ldentificacion de rios en SNU de El Borge

¢ RIO EL BORGE

2) Suelo no urbanizable de especial proteccién por la planificacion

territorial o urbanistica
2.1- POTAX.- La Ley 1/1994 de Ordenaciéon del Territorio de la

Comunidad Auténoma de Andalucia, que regula la competencia que en materia de

Ordenacion del Territorio tiene atribuida el Gobierno Regional, establece los objetivos
de la Ordenacion del Territorio y crea un instrumento especifico para la ordenacion de
ambitos supramunicipales, los Planes de Ordenacion del Territorio de ambito
subregional.

En desarrollo de dicha Ley se aprueba el POTAX el 4 de octubre de 2006. A
los efectos de salvaguardar los espacios naturales de mayor interés ambiental y
paisajistico de La Axarquia, contribuir al mantenimiento de las principales sefias de

identidad territorial del ambito y potenciar el uso naturalistico y recreativo de estos



espacios se definen en el POTAX zonas de especial proteccion, estableciendo sus
determinaciones en relacién con los recursos, valores o caracteristicas a proteger

2.1.1.- Determinaciones en relacion con el sistema de
comunicacion y transportes y red de espacios libres.

2.1.1.a) ltinerarios paisajisticos.- Es aquel recorrido que nos

permite disfrutar de los valores etnograficos y naturales del entorno a la vez que ofrece
al usuario la posibilidad de realizar actividades alternativas en el entorno de dicho
itinerario.

Establece el POTAX que los ltinerarios paisajisticos deberan estar
debidamente sefializados y contar con miradores y puntos de observacion del paisaje
e interpretacion de la naturaleza, asi como areas y elementos de descanso y apoyo a
la actividad recreativa.

Al objeto de proteger las vistas desde los miradores, el planeamiento
urbanistico definira los espacios vinculados en los que se restringira la edificacion.

2.1.1.b) Identificacién: Se identifican en el Suelo no
Urbanizable de El Borge los siguientes itinerarios paisajisticos
€ SANTO PITAR EL BORGE -CUTAR

2.1.2.- Determinaciones en relacion con la proteccion de los espacios y
los recursos por sus valores naturales, culturales y del paisaje o por los riesgos
naturales y tecnolégicos.

2.1.2 a) Zonas de proteccion ambiental.- EI POTAX incluye las Vias
Pecuarias clasificadas como tales en aplicacién de la normativa especifica asi como el
dominio publico hidraulico con la consideracion de suelo no urbanizable de especial
proteccion.

2.1.2.b) Zonas de proteccion por su interés territorial.- Las zonas que
se delimitan en el POTAX como tales tendran la consideracion de Suelo no
urbanizable de especial protecciéon. Sélo se permitiran las viviendas y edificaciones
aisladas destinadas a las explotaciones agrarias asi como las adecuaciones
naturalisticas y recreativas, torres y miradores de vigilancia y observacion, centros
didacticos y de observacion y aquellas construcciones e instalaciones de interés
puiblico que resulten compatibles con los valores naturales y rurales existentes en
estas zonas, asi como las infraestructuras necesarias para dichos usos.

2.1.2.b)A) Hitos paisajisticos:



Naturaleza urbanistica.- Las zonas que se delimitan en el Avance como tales
tendran la consideracién de Sistema general de espacios libres o de suelo no
urbanizable de especial proteccion, en el marco, en su caso, de la legislacion especial
que le sea de aplicacion.

Actuaciones no permitidas: En los Hitos paisajisticos no se permitira la
construccion de edificaciones e instalaciones a excepcion de las vinculadas a la
explotacion agraria, las adecuaciones naturalisticas y recreativas, miradores y los
usos forestales.

Tampoco estaran permitidos los movimientos de tierras que alteren de forma
permanente el perfil del terreno, excepto los necesarios para las actuaciones
permitidas o mejora ambiental del lugar, y nuevos trazados de infraestructuras,
tendidos eléctricos, torres de telecomunicacion y otras infraestructuras aéreas,
excepto aquellos necesarios para las construcciones e instalaciones permitidas.

Determinaciones: Los hitos paisajisticos delimitados espacialmente deberan
ser ajustados en sus limites por los instrumentos de planeamiento general. La cota de
las cumbreras de las edificaciones e instalaciones permitidas fuera de esta zona de
proteccion no podra rebasar la cota inferior de la zona protegida.

En todo caso, la superficie de proteccion del hito comprendera como minimo a
la zona a que da lugar una diferencia de cota de 20 metros medidos desde el vértice
del hito. La cota de las cumbreras de las edificaciones e instalaciones permitidas
fuera de esta zona de proteccién no podran rebasar la cota inferior de la zona
protegida.

Identificacion en el SNU de El Borge de Hitos Paisajisticos

HP1.-SANTO PITAR

HP 2.- MEDINA

HP 3.- CERRO EJIDO

HP 4.- FRONTILLA

HP 5.- ENCINAS DE CORDOBA

HP6.- LA HERRERIZA

HP 7.- LOS CORTIJILLOS

HP 8- INTERSECCION CAMINO DE TAPIAS CON CAMINO DE
ANTEQUERA

R R R R 2



2.1.2. b)B) - Divisorias visuales:

Naturaleza urbanistica.- Las zonas que se delimitan en el Avance como tales
tendran la consideracion de sistema general de espacios libres o como suelo no
urbanizable de especial proteccion, en el marco, en su caso, de la legislacion especial
que le sea de aplicacion.

Actuaciones no permitidas.- En las divisorias visuales no se permitira
la construccion de edificaciones e instalaciones a excepcion de las vinculadas a la
explotacion agraria, las adecuaciones naturalisticas y recreativas, miradores y los
usos forestales.

Determinaciones.- En las mismas también les seran de aplicacion las
determinaciones que se establecen en el apartado anterior. Se promovera la
formalizacion de itinerarios y equipamientos de apoyo al disfrute activo del medio
ambiente y del paisaje. La superficie de las divisorias visuales comprendera como
minimo a la zona a que da lugar una diferencia de cota de 20 metros medidos a
ambos lados de la linea divisoria de aguas. La cota de las cumbreras de las
edificaciones e instalaciones permitidas fuera de esta zona de proteccion no podra
rebasar la cota inferior de la zona protegida.

Identificacién.- Se identifican en el SNU de El Borge de divisoria
visuales

€ DV1.- PECHO VIUDO
DV 2.- LA PALMA-MONTEFIACO
DV3.- ENCINAS DE CORDOBA
DV 4.- CONCUNA
DV 5.- FUENTE ABAD

oo 00

2.1.2.c) Zonas de proteccion de recursos naturales y de riesgos
2.1.2.¢c) A) Zonas inundables.- Hasta tanto no se efectlen los
estudios hidraulicos de detalle que permitan definir los limites de las zonas inundables
que establece la legislacion sectorial, se estableceran en los suelos no urbanizables
las Zonas cautelares ante el riesgo de inundacion de los rios y arroyos definidas en el
Plano de Ordenacion.
En ellos sélo estaran permitidos los usos agricolas no intensivos,

forestales y naturalisticos. Asi mismo, se estableceran los criterios y las medidas



necesarios para la prevencion del riesgo de avenidas, asi como la determinacion de
las edificaciones e instalaciones que por encontrarse en lugares de riesgo deberan
adoptar medidas de defensa y, en su caso, quedar fuera de ordenacion.

2.1.2.¢c) B) Espacios da alta pendiente.- Los terrenos con
pendientes entre el 35% y el 50% no podran ser edificados. Aquellos ambitos que
contengan un significativo nimero de viviendas dispersas no vinculadas a las
explotaciones agrarias seran identificadas con el fin de proceder a su ordenacion a
través del PGOU.

2.2 .- PGOU.- El municipio de EI Borge actualmente no cuenta con un
planeamiento general en vigor, sélo con un PGOU aprobado inicialmente por el Pleno
del Ayuntamiento el 27 de febrero de 2009.

Distintas circunstancias propiciaron la decision municipal de redactar el Plan
General de Ordenacion Urbana: de un lado la aprobacién por el Parlamento de
Andalucia de la Ley 7/2002 de Ordenacion Urbanistica de Andalucia que obliga a
todos los municipios a contar con planeamiento general; y de otro, el hecho de que
la carencia de cualquier figura de planeamiento ocasionaba verdaderos problemas a
la gestion diaria municipal, dificultando el desarrollo, el control, y coartando el
crecimiento, la expansion y el desarrollo del municipio.

La posterior entrada en vigor del Plan Subregional de Ordenacion  del
Territorio Costa del Sol Oriental-Axarquia”, mediante Decreto 147/20086, de 8 de julio
y el Plan de Ordenaciéon del Territorio de Andalucia (POTA) mediante Decreto
206/2006 de 28 de noviembre de 2006 de la Consejeria de Obras Publicas vy
Transportes, obligé al equipo redactor del PGOU, a revisar la propuesta de ordenacion
que contenia la Aprobacion Inicial de abril de 2011 del PGOU, al objeto de adecuarla
al contenido del citado texto normativo.

A pesar del tiempo transcurrido atn no ha sido aprobado definitivamente por lo
que sus determinaciones no son en la actualidad de aplicacion, independientemente

de su fuerza como instrumento inspirador de ordenacion urbanistica municipal.

3) Suelo no urbanizable de caracter rural o natural

Suelo no urbanizable de caracter natural o rural (SNU-NR): son aquellos

terrenos no incluidos en las categorias anteriores en los que es improcedente su



transformacion, teniendo en cuenta criterios de sostenibilidad, racionalidad en el uso
de los recursos y las condiciones estructurales del municipio.

El término municipal, se clasifica en su mayoria como suelo no
urbanizable natural o rural por criterios de sostenibilidad, racionalidad en el uso de los
recursos y por las condiciones estructurales del municipio, a excepcion de los suelos
especialmente protegidos

En cuanto a la dinamica urbanistica actual en SNU dentro del limite del
término municipal, existen varias zonas dispersas en suelo no urbanizable en la que se
iniciaron obras de urbanizacién consistentes en su mayoria en grandes movimientos
de tierra sin estructuras de contencién con el fin de realizar parcelaciones
urbanisticas destinadas a segunda residencia. No obstante, estas obras se
paralizaron con la entrada en vigor; del Plan de Ordenacion del Territorio de la
Costa del Sol Oriental-Axarquia, que no permite la aparicion de nuevos
asentamientos dispersos en suelo no urbanizable, y con el impedimento adicional de
situarse en una zona sefialada en este Plan Subregional como zonas de alta
pendiente en suelo no urbanizable.

En cuanto a la vivienda vinculada a la explotacién agraria en el suelo no
urbanizable el Plan no introduce otros criterios que los ya definidos por la legislacion
urbanistica, limitandose a salvaguardar las caracteristicas tradicionales constructivas
de La Axarquia, de la vivienda en una planta, y a requerir a los instrumentos de
planeamiento que establezcan los condicionantes de indole constructivo y paisajistico
para la mas correcta insercion de las mismas en el territorio, asi como de las restantes

edificaciones vinculadas a la explotacion.

4) Suelo no urbanizable del Habitat Rural Diseminado

En lo que respecta al Habitat Rural Diseminado, el Plan requiere de los
instrumentos de planeamiento general la delimitacion, de forma justificada, de las
areas de explotaciones agrarias que hayan dado lugar a una presencia notoria de
viviendas vinculadas a tales explotaciones. El Plan establece determinadas
limitaciones a efectos de evitar que se desvirtien las caracteristicas de tales ambitos
y a la vez permitir actuaciones que contribuyan a mejorar sus dotaciones de
equipamientos e infraestructuras necesarias para la poblacion que habita en ellos.

El Habitat Rural Diseminados identificado en El Borge comprende los suelos

ocupados por el asentamiento histérico Rural de Los Tres Cortijos, situado en el



enclave de Las Rozas en la zona de mayor cota de la Loma de los Tres Cortijos. Esta
emplazado en el encuentro del Camino Principal del mismo nombre y el Camino

secundario del Cortijo de Zapatico.

MENORIA JUSTIFICATIVA
Il.- JUSTIFICACION DE LOS CRITERIOS UTILIZADOS PARA LA IDENTIFICACION
DE ASENTAMIENTOS URBANISTICOS.

Para la identificacion de los asentamientos urbanisticos existentes en el suelo

no urbanizable en el término municipal de El Borge se ha realizado un andlisis de las
zonas con mayor densidad edificatoria. Este arroja datos que nos llevan a determinar
que no existen tales asentamientos, por cuanto ninguno de ellos retine las condiciones
adecuadas para desarrollar actividades urbanas y constituir un ntcleo de poblacion,
sin perjuicio de que para estas agrupaciones de edificaciones puedan aplicarse
soluciones coordinadas para la prestacion de ciertos servicios, conforme a lo
establecido en el art. 10.3 del Decreto 2/2012.

’ 3 o .
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.- JUSTIFICACION DE LOS CRITERIOS UTILIZADOS PARA LA IDENTIFICACION
DE LOS HABITATS RURAL DISEMINADO

1) Criterios de identificacion: Para la identificacion de los Habitats Rural
Diseminado existentes en el SNU del Municipio de El Borge y que se plasman en el
presente documento de Avance, se ha llevado a cabo un analisis de las caracteristicas
de las zonas con mayor densidad edificatoria y que cumplen con los requisitos del
articulo 2.2.c) del Decreto 2/2012 de 10 de enero que define los asentamientos que
constituyen Habitat Rural Diseminado, segun la forma de ubicacion de las
edificaciones.

Ambitos territoriales sobre los que se ubican un conjunto de edificaciones sin
estructura urbana y ligadas en su origen a la actividad agropecuaria y del medio rural,
que poseen caracteristicas propias que deben preservarse, y que pueden demandar
algunas infraestructuras, dotaciones o servicios comunes, para cuya ejecucion no sea
preciso una actuacioén urbanizadora.

Ademas se han tenido en cuenta los criterios establecidos en el art 21 de dicho
texto normativo que recoge las caracteristicas identificativas de los habitat rural
diseminados para poder ser asumidos como tales en la redaccion del PGOU.

El Plan General de Ordenaciéon Urbanistica identificara y delimitara los ambitos
de Habitat Rural Diseminado, en funcién de los siguientes criterios:

- Constituir asentamientos sin estructura urbana definida, y desvinculados de
los nlcleos de poblacion existentes, siempre que constituyan areas
territoriales homogéneas.

- Estar formados mayoritariamente en su origen por edificaciones y viviendas
unifamiliares vinculadas a la actividad agropecuaria y del medio rural.

_ Existir una relacién funcional entre las edificaciones que puedan precisar
ciertas dotaciones y servicios comunes no generadores de asentamientos
urbanisticos.

En virtud de las recomendaciones de la norma 4 sobre Criterios para la
identificacion y delimitacion de los Habitat rural diseminado de las Normas Directoras
para la redaccion de Avances, se han considerado como Habitat rural diseminado
aquellos ambitos territoriales formados por edificaciones y viviendas unifamiliares
vinculadas a la actividad agropecuaria y del medio rural con caracteristicas propias de
dichos habitats que estando desvinculadas del ntcleo urbano de El Borge, poseen

identidad propia.



En los ambitos delimitados en el Avance, existen pequefias agrupaciones de
edificaciones con estructura urbana elemental, necesitando ciertos servicios, mejoras
en la accesibilidad o determinadas dotaciones comunes que aseguran una adecuada
calidad de vida a sus habitantes.

2) Identificacion de Habitat Rural Diseminado: En el Municipio de el Borge
se identifica Suelo No Urbanizable de Habitat Rural diseminado el llamado “Los Tres
Cortijos”

2.1) Situacién: El ndcleo de Los Tres Cortijos se encuentra ubicado al noreste
del término municipal, en el poligono 10 del municipio, en el enclave conocido como
Las Rozas.

2.2) Dotacién de infraestructuras: Cuenta con las infraestructuras basicas de
acceso rodado, abastecimiento de agua y suministro eléctrico. El saneamiento se
resuelve mediante unidades individuales y no hay recogida de basuras.

2.3) Caracteristicas: Actualmente el @mbito cuenta con 9 viviendas, aunque 4
de ellas no cumplen con las condiciones propias de habitabilidad y seguridad aptas
para su destino, y su superficie es de 10.854 m2. Esto arroja una densidad edificatoria
de 8.29 viv/ha.
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ORDENANZA DE  SEGURIDAD,  HABITABILIDAD,  SALUBRIDAD _Y
FUNCIONALIDAD DE LAS EDIFICACIONES EN SNU

Anexo al presente Avance se incluye la Ordenanza reguladora de las
condiciones de Habitabilidad, Seguridad, Funcionalidad vy Salubridad de las
edificaciones existente en SNU, en cumplimiento de lo establecidd en el Decreto de
2/2012 de 10 de enero y en consonancia con los articulos 4, 5y 6 del dicho texto

normativo y la Orden de 1 de Marzo de 2013.

CAPITULO 1: DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- Objeto, Contenido y Alcance.

1. La presente Ordenanza tiene por objeto principal establecer las condiciones
minimas que en materia de habitabilidad y salubridad deben reunir las edificaciones
existentes en suelo no urbanizable, aplicables en los procedimientos de
reconocimiento de la situacion de asimilado al régimen de fuera de ordenacion y de
regularizacion de las edificaciones terminadas con anterioridad a la entrada en vigor
de la Ley del Suelo de 1975.

2. Conforme a lo dispuesto en esta Ordenanza se entendera que la edificacion
terminada resulta apta para el uso al que se destina cuando, sin necesidad de ninguna
actuacion material posterior, retina las siguientes condiciones basicas:

a.Su ubicacién no resulta incompatible con otros usos autorizados y dispone de

accesibilidad adecuada en condiciones de seguridad.

b.Su implantacién no genera impactos que supongan riesgos previsibles para

las personas o bienes.

c.Cuenta con las necesarias condiciones de seguridad estructural y de

utilizacion, conforme al uso al que se destina.

d.Retine condiciones adecuadas de salubridad sin que se vea afectada la salud

de las personas en su utilizacion, ni se alteren las condiciones

medioambientales de su entorno.

e.Los espacios habitables resultan aptos para el uso al que se destinan por

reunir unos requisitos minimos de funcionalidad.

3. Tal como establece el articulo 20.2.a) de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre,

de Ordenacion Urbanistica de Andalucia, la reglas establecidas en esta Ordenanza




tendran caracter de recomendaciones indicativas y orientativas para la accion
municipal, todo ello sin menoscabo del preceptivo cumplimiento de las normas legales
y reglamentarias que resulten de aplicacion.

4. La aplicacién de esta Ordenanza se realizara sin perjuicio del cumplimiento
de los siguientes requisitos:

a.El cumplimiento de las exigencias basicas establecidas en la normativa de

edificacion vigente al momento de la fecha de la terminacion de la edificacion,

con independencia de que en la certificacion técnica exigida en el

procedimiento de reconocimiento se acredite que las  posibles

incompatibilidades quedan debidamente justificadas con las medidas que se

adoptaron cuando se construyo6 la edificacion.

b.La aplicacién de aquellas otras normas exigibles en todo momento que

guarden relacién con las condiciones de seguridad, habitabilidad o salubridad

dictadas por otros organismos, entidades o Administraciones Publicas.

5. El reconocimiento de que la edificacion retine las condiciones establecidas en

materia de seguridad, habitabilidad y salubridad, determina la aptitud fisica de la
edificacion pero no presupone el cumplimiento de los requisitos y condiciones que

fueran exigidos para autorizar las actividades que en la misma se lleven a cabo.

CAPITULO 2: UBICACION E INTEGRACION EN EL ENTORNO

Articulo 2.- Condiciones de ubicacion y accesibilidad de las edificaciones.

1. La edificacion debera estar ubicada de forma que se respeten las distancias
minimas exigidas respecto de otros usos que resulten incompatibles con la propia
edificacion, conforme a lo establecido en la normativa sectorial de aplicacién.

2. La edificacion debera disponer de acceso en condiciones de seguridad, asi
como reunir los requisitos de accesibilidad que sean requeridos por la normativa de
aplicacion en funcion del uso al que se destina.

Articulo 3.- Sobre el impacto generado por las edificaciones.

Las edificaciones, incluyendo los usos y actividades que en ella se desarrollen,
no pueden ser generadoras en si mismas de impactos que pongan en peligro las
condiciones de seguridad, de salubridad, ambientales o paisajisticas de su entorno, en

especial:



a.Afectar a las condiciones de estabilidad o erosion de los terrenos colindantes,

ni provocar peligro de incendio.

b.Provocar la contaminacion de la tierra, el agua o el aire.

c.Originar dafios fisicos a terceros o de alcance general.

d.Alterar gravemente la contemplacion del paisaje y de los elementos

singulares del patrimonio historico.

CAPITULO 3: CONDICIONES DE SEGURIDAD, SALUBRIDAD Y HABITABILIDAD

Articulo 4.- Condiciones de Seguridad.

1. Las edificaciones deberan reunir las condiciones de resistencia y estabilidad
estructural exigidas por la normativa de aplicacion conforme al uso al que se destina,
sin que se pueda encontrar afectada por lesiones que pongan en peligro a sus
ocupantes o a terceras personas, o repercutan sobre los predios colindantes. En todo
caso, debera contar con medidas que garanticen la seguridad de las personas, bienes
o enseres ante posibles riesgos por avenidas o escorrentias.

2. La edificacion deberd cumplir con las exigencias basicas de proteccion
contra incendios conforme al uso al que se destina, disponiendo de las medidas que
eviten el riesgo de propagacion interior y exterior del incendio y los medios de
evacuacion que sean precisos.

3. La utilizacién de la edificacion no debe comportar riesgos fisicos para los
usuarios, disponiendo de medidas que eviten el riesgo de caida en huecos, terrazas y
escaleras, asi como otros riesgos previsibles.

4. Las instalaciones que disponga la edificacion deberan reunir las condiciones
de uso y seguridad exigidas por la normativa de aplicacion, sin que su funcionamiento
pueda implicar riesgo alguno para las personas y usuarios.

Articulo 5.- Condiciones Minimas de Salubridad.

1. La edificacién debera reunir las condiciones de estanqueidad y aislamiento
necesarias para evitar la presencia de agua y humedades que puedan afectar a la
salud de las personas, asi como disponer de medidas que favorezcan la ventilacion y
la eliminacién de contaminantes procedentes de la evacuacion de gases, de forma que
se garantice la calidad del aire interior de la edificacion.

2. La edificacion debera contar con un sistema de abastecimiento de agua que
posibilite las dotaciones minimas exigibles en funcion del uso al que se destina.
Cuando el sistema de abastecimiento sea de caracter autosuficiente, realizado

mediante pozos, aljibes, balsas u otros medios autorizados, éstos deberan reunir las



condiciones exigidas por la normativa de aplicacion, y estar ubicados de forma que no
exista peligro para la contaminacién de las aguas. En todo caso, debera quedar
garantizada la potabilidad de las aguas para el consumo humano.

3. La edificacién debera contar con una red de evacuacion de aguas residuales
que se encuentre en buen estado de funcionamiento y conecte todos los aparatos que
lo requieran, asi como con un sistema de depuracion que cuente con las garantias
técnicas necesarias para evitar el peligro de contaminacion del terreno y de las aguas
subterraneas o superficiales. No podra realizarse mediante pozos ciegos, debiendo los
sistemas empleados estar debidamente homologados y ajustarse a lo establecido en

la normativa de aplicacion.

Articulo 6.- Condiciones Minimas de Habitabilidad y Funcionalidad.

Si la edificacién se destina al uso residencial debera cumplir las siguientes
exigencias:

a.Las viviendas deberan contar con una superficie Util no inferior a 24 m?®, e

incluir como minimo una estancia que realice las funciones de estar y

descanso, un equipo de cocina y un cuarto de aseo independiente.

b.Las piezas habitables no pueden estar situadas en planta sétano y deberan

estar independizadas de otros locales anexos de uso no compatible.

c.Ninguno de los espacios habitables puede servir de paso obligado a otros

locales que no sean de uso exclusivo de los mismos.

d.Todas las piezas habitables deben disponer de iluminacion natural desde un

espacio abierto exterior o patio de luces, excepto los cuartos de aseo y las

dependencias auxiliares. Los huecos de iluminacién deben tener una

dimension minima superior a 1/10 de la superficie (til de la pieza, con huecos

practicables para ventilacion de al menos 1/3 de la dimensién minima. Los

bafios y aseos que no dispongan de huecos de ventilacion directa al exterior,

deben disponer de un sistema de ventilacion forzada, con renovacion continua

de aire, o disponer de un sistema de ventilacion mecanica.

e.Los patios deberan poseer las dimensiones adecuadas para permitir, de

forma eficaz, la iluminacién y ventilacion de las dependencias que den a ellos.

fLa funcionalidad de las estancias debe posibilitar la inscripcion de al menos

un cuadrado de 2,40 x 2,40 m en la zona de estar y de 1,80 x 1,80 m en las

zonas destinadas al de descanso.



g.Las alturas libres entre pavimentos y techos acabados deberan ser como
minimo de 2,40 m y de 2,20 m en vestibulos, pasillos y cuartos de aseo.
h.Toda vivienda debera contar al menos con las siguientes instalaciones en
condiciones de uso y seguridad:
eRed interior para suministro de agua a los aparatos sanitarios y
electrodomésticos.
oRed interior para suministro de energia eléctrica a los puntos de
consumo, conectada a la red de suministro o mediante soluciones
alternativas de autoabastecimiento.
oRed interior de desaglie de aparatos sanitarios y, en su caso,
electrodomésticos, disponiendo todos ellos de dispositivos sifonicos
individuales o comunes.
iLas viviendas deberan disponer de un equipo doméstico indispensable,
constituido por aparatos sanitarios para bafio o ducha, lavabo e inodoro,

instalacion de fregadero y espacios aptos para cocinar y lavar.”

La Corporacién, con el voto favorable de los nueve concejales que la forman, y,
por tanto, POR UNANIMIDAD, acordo:
1.- dar su aprobacién definitiva al Avance de Suelo No Urbanizable de El Borge,
adaptado al informe emitido por la Delegacién Territorial en Malaga de la Consejeria
de Agricultura, Pesca y Medio Ambiente de la Junta de Andalucia por la Arquitecto D?
Montserrat Fernandez Cantueso redactado al amparo del contenido del articulo 4.2 del
Decreto 2/2012, por el que se regula el régimen de las edificaciones y asentamientos
existentes en suelo no urbanizable de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

2.- que se publique integramente en el BOP, a efectos de vigencia y entrada en vigor.

ASUNTO OCTAVO.- MOCIONES IU.-

MOCION SOLICITANDO QUE SE TOMEN MEDIDAS EN CASA EN SITUACION DE
RUINA.

El Grupo de Concejales de IZQUIERDA UNIDA DE EL BORGE, somete a
consideraciéon de este Ayuntamiento Pleno, de conformidad con lo establecido en el
articulo 91.4 del ROF ( R.D. 2568/86) Mocion fundamentada en la siguiente



EXPOSICION DE MOTIVOS

La existencia de inmuebles en mal estado de construccion o a punto de derrumbe es
un problema que debe ser tratado por sus duefios, y en caso de que los mismos no se
hagan cargo de dicho problema, son los ayuntamientos los responsables de evitar los
riesgos que pueden acarrear para la poblacion.

En Calle Alta de El Borge, a la altura de la interseccion con calle La Haza, se
encuentra in inmueble actualmente en ruinas, cuyo techado esta cayéndose y cuyas
puertas se encuentran abiertas, siendo frecuente que los nifios jueguen en el interior
del mismos con el consiguiente riesgo, asimismo existen quejas de los vecinos por la
existencia de ratas y cucarachas.

Es por ello, que proponemos al pleno de este ayuntamiento se apruebe la siguiente
MOCION:

-Se adopten por parte del ayuntamiento cuantas medidas sean necesarias de cara ala
clausura y/o remodelacion de dicho inmueble para evitar el riesgo que ocasiona.

-Se adopten las medidas de higiene u desratizacion pertinentes para evitar el peligro
que un inmueble en ruinas ocasiona en el vecindario.

El Sr. Ponce(IU) explica, desarrolla y aclara el contenido de la Mocion.

El Sr. Alcalde comenta que se lleva trabajando en este mismo asunto desde el mes de
mayo, aproximadamente, con localizacion del actual propietario, al objeto de llegar a
un acuerdo para que adopte las medidas precisas o que autorice al Ayuntamiento a
tapiar puerta y ventanas y desratizar. Afiade que ya se han realizado acciones
similares con un solar junto a Lucia Navarrete y Antonio Baena, y con el edificio de La
Pifia.

El Sr. Ponce finaliza diciendo que si ya se esta encima de este asunto, mejor, pero
ahora mismo esta francamente en mal estado. Y recuerda que cuando gobern6 U
también se adoptaron medidas similares en varios casos.

El Sr. Jiménez(PSOE-A) comparte el contenido de la Mocion. Comprobado que ya se
han adoptado las medidas que se solicitan en la misma, se estd a la espera de la
autorizacién del propietario para intervenir, estima que se han dado los pasos
correctos. La Mocién se presenta en septiembre, y en mayo se iniciaron los tramites.
La Mocioén es aprobada por unanimidad.

MOCION SOLICITANDO EL ARREGLO URGENTE DEL VERTIDO DE AGUAS
RESIDUALES AL RIO

El Grupo de Concejales de IZQUIERDA UNIDA DE EL BORGE, somete a
consideracion de este Ayuntamiento Pleno, de conformidad con lo establecido en el
articulo 91.4 del ROF ( R.D. 2568/86) Mocion fundamentada en la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

Desde el mes de noviembre de 2012, hace mas de 9 meses, y con motivo de las
lluvias que afectaron a nuestro pueblo, se estan vertiendo todas las aguas residuales
provenientes del alcantarillado al rio de El Borge.

Este vertido pasa a unos 50 metros del colegio publico, y a 10 metros del comedor
escolar que inicia estos dias su actividad.



El mal olor y la contaminacién dan una imagen lamentable a los turistas que nos
visitan, y para colmo las pozas con aguas contaminadas son sitio de juegos de
algunos nifios, desconocedores del gran peligro existente.

Los vertidos de aguas toxicas al rio no s6lo son un gran perjuicio al medio ambiente,
también es un riesgo altisimo para la poblaciéon de El Borge, expuesta a sustancias
téxicas, altamente contaminadas, y muchas de ellas incluso cancerigenas, pudiendo
coger los nifios enfermedades infecciosas o de otro tipo que pueden ser muy graves.

Es por ello, que proponemos al pleno de este ayuntamiento se apruebe la siguiente
MOCION:

-Se proceda de forma urgente a la reparacion de las averias que ocasionan el vertido
de aguas fecales al rio de El Borge. En caso de existir necesidad de financiacion por
parte de otras administraciones, se presione de cuantas formas sea necesario, de cara
a que se inicien las obras en breve plazo.

El Sr. Alcalde interviene para decir que en la Mocion se pide lo que se ha venido
haciendo desde el dia siguiente a los hechos. La valoracién técnica de las obras se
eleva a 500.000 euros, y el Ayuntamiento carece de medios para ejecutarla con fondos
propios. La tltima reunién mantenida con Subdelegacion de Gobierno y Delegacion de
la Consejeria de Agricultura ha sido hace unos dias, y estan estudiando la forma de
ayudar econémicamente al Ayuntamiento, para la ejecucion de las obras. Pide
colaboracién de la oposicién y de todo el pueblo para conseguir que se realice la obra.
El Sr. Jiménez(PSOE-A) suscribe las palabras del Alcalde, y espera que en 2014 se
recoja la partida presupuestaria correspondiente en la Junta de Andalucia.

El Sr. Ponce(lU) manifiesta que se trata de una Mocién constructiva, que también se
ha presentado en Mancomunidad, pero especialmente afecta a El Borge y a sus
habitantes, por la cercania a instalaciones sensibles, como el Colegio, el Comedor
Escolar o las Instalaciones deportivas.

La Mocién es aprobada por unanimidad.

ASUNTO NOVENO.- EXPEDIENTE DE MODIFICACION DE CREDITOS N° 2 DEL
PRESUPUESTO GENERAL 2013.

Visto el expediente tramitado para la aprobacién de la modificacion de créditos
n.c 2/2013, con cargo al Remanente Liquido de Tesoreria resultante de la Liguidacién
del Presupuesto General 2012, en el que consta el informe del Interventor, que dice
literalmente:

“INFORME DE SECRETARIA-INTERVENCION

A la vista del expediente de modificaciones de crédito 2/2013 para gastos

generales e inversiones, emito el siguiente informe:

Primera. La cuestién que ahora se nos plantea viene siendo fuente de
numerosas dudas, debido ello principalmente a la redaccion del articulo 32 de la Ley
Organica 2/2012 de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Presupuestaria (LO
2/2012).



Dispone dicho precepto queen el supuesto de que la liguidacién

presupuestaria_se sitlle en superavit, éste se destinard a reducir el endeudamiento

neto. Significa ello que si de la liquidacion del presupuesto se obtiene superavit en la
diferencia de los capitulos 1 a 7 de ingresos y gastos no financieros con los ajustes
correspondientes a los criterios de contabilidad nacional y en términos consolidados, el
mismo debe destinarse a amortizar la deuda publica consignada del Capitulo 9 del

presupuesto de gastos. Asi, cabria entender que en el caso que el Ayuntamiento no

tuviese deuda publica que amortizar, la totalidad del superavit pasara a formar parte

del Remanente de Tesoreria.

En base a esta Ultima afirmacién, ha de partirse del hecho que superavit y

remanente de tesoreria son conceptos Juridicos distintos. Pero, en cualquier caso, el

superavit no afectado a la amortizacién de deuda publica (por ser ésta inexistente o

inferior al importe del superdvit) pasa siempre a formar parte del Remanente de

Tesorerfa, que en la practica es la capacidad de ahorro del Ayuntamiento y que,

conforme a los articulos 35 v siguientes del Real Decreto 500/1990, podra usarse para

realizar modificaciones de crédito en las modalidades de créditos extraordinarios,

suplementos de crédito e incorporaciones de remanentes de crédito, asi como para la

amortizacion de endeudamiento.

Segunda. Sin perjuicio de lo anterior, hemos de recordar que el contenido y
eficacia del articulo 32 LO 2/2012 quedaron supeditados a la revisién por parte del
Gobierno; y es que la Disposicién Septuagésima Cuarta de la Ley 17/2012, de 27 de
diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2013, establecia que
«Durante el afio 2013, el Gobierno, previo acuerdo con las Asociaciones de Entidades
Locales més representativas e informe de la Comision Nacional de Administracion
Local, promoveré la modificacion del articulo 32 de la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de
abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, con el fin de
determinar y desarrollar las condiciones para posibilitar el destino finalista del superavit

presupuestario de las entidades locales.»

Sobre la base de estos antecedentes, por parte del Ministerio de Hacienda y

Administraciones Publicas se ha emitido en el mes de julio una nota informativa en la




que se expone el contenido futuro del articulo 32 LO 2/2012 asi como otras

disposiciones relativas a la aplicacién de dicho precepto.

Mediante la Nota referida se da a conocer el contenido de los preceptos de la

LO 2/2012 vy otras normas que seran modificados con motivo de la aprobacion

definitiva del Anteproyecto de Ley Orgéanica de Control de la Deuda Comercial en el

Sector Publico. Para su previo conocimiento, el Ministerio de Hacienda y

Administraciones Publicas ha estimado conveniente dar publicidad a dichas normas

futuras, al objeto de informar a los aplicadores de las mismas y de posibilitar a las

entidades locales que adopten las decisiones que consideren pertinentes en el marco

de la gestion presupuestaria.

Tercera. En base a lo expuesto en la nota informativa oficial antes referida, el
articulo 1.9 del Anteproyecto de Ley Organica de control de la deuda comercial en el
sector publico modificara el articulo 32 LO 2/2012, que quedaria redactado en los
siguientes términos:

«Articulo 32. Destino del superavit presupuestario.

1. En el supuesto de que la liquidacion presupuestaria se sittie en superavit,
este se destinara, en el caso del Estado, Comunidades Auténomas, y Corporaciones
Locales, a reducir el nivel de endeudamiento neto siempre con el limite del volumen de
endeudamiento si éste fuera inferior al importe del superévit a destinar a la reduccion
de deuda.

2. En el caso de la Seguridad Social, el superavit se aplicara prioritariamente
al Fondo de Reserva, con la finalidad de atender a las necesidades futuras del
sistema.

3. A efectos de lo previsto en este articulo se entiende por superavit la
capacidad de financiacién segtn el sistema europeo de cuentas y por endeudamiento
la deuda publica a efectos del procedimiento de déficit excesivo tal y como se define
en la normativa europea.»

Con lanueva redaccion de dicho precepto se consiguen los siguientes

efectos:
A) Se identifica superavit presupuestario con capacidad de financiacion

segun criterios de contabilidad nacional;



B) Se identifica el endeudamiento con el concepto de deuda publica
contenido en el Protocolo sobre Procedimiento de déficit excesivo.
C) Se establece con caracter general el destino del citado superavit a reducir

el nivel de deuda.

Cuarta. Indica también la nota referida que el articulo 1.12 del referido
Anteproyecto de Ley Organica de control de la deuda comercial en el sector publico,
incluye una nueva Disposicion Adicional sexta en la LO 2/2012, con el siguiente Texto:

«Disposicion Adicional Sexta. Reglas especiales para el destino del
superavit presupuestario.

1. Seré de aplicacion lo dispuesto en los apartados siguientes de esta da a
las Corporaciones Locales en las que concurran estas dos circunstancias:

a) Cumplan o no superen los limites que fije la Legislacion reguladora de las
haciendas locales en materia de autorizacion de operaciones de endeudamiento.

b) Que presenten en el ejercicio anterior simultaneamente superavit en
términos de contabilidad nacional y remanente de tesoreria positivo para gastos
generales, una vez descontado el efecto de las medidas especiales de financiacion

que se instrumenten en el marco de la Disposicion Adicional Primera de esta Ley.

2. En los afios 2013 y 2014, a los efectos de la aplicacion del articulo 32,
relativo al destino del superavit presupuestario, se tendré en cuenta lo siguiente:

a) Las Corporaciones Locales deberan destinar, en primer lugar, el superéavit
en contabilidad nacional o, si fuera menor, el remanente de tesoreria para gastos
generales a atender las obligaciones pendientes de aplicar a presupuesto
contabilizadas a 31 de diciembre del ejercicio anterior en la cuenta de «Acreedores por
operaciones pendientes de aplicar a presupuesto», 0 equivalentes en los términos
establecidos en la normativa contable y presupuestaria que resulta de aplicacion.

b) En el caso de que, atendidas las obligaciones citadas en la letra a)
anterior, el importe sefialado en el apartado anterior se mantuviese con signo positivo
y la Corporacion Local optase a la aplicacion de lo dispuesto en la letra siguiente, se
deber4 destinar, como minimo, el porcentaje de este saldo para amortizar operaciones
de endeudamiento que estén vigentes que sea necesario para que la corporacioén local
no incurra en déficit en términos de contabilidad nacional en cada uno de los citados
afios 2013 y 2014.



¢) Si cumplido lo previsto en las letras a) y b) anteriores la Corporacién Local
tuviera un saldo positivo del importe sefialado en el apartado a), éste se podré destinar
a financiar inversiones siempre que a lo largo de la vida (til de la inversion ésta sea
financieramente sostenible. A estos efectos la Ley determinara tanto los requisitos
formales como los parametros que permitan calificar una inversion como
financieramente sostenible.

En 2014, para aplicar lo previsto en el pérrafo anterior, ademas sera
necesario que el perfodo medio de pago a los proveedores de la Corporacion local, de
acuerdo con los datos publicados, no supere el plazo méximo de pago previsto en la
normativa sobre morosidad.

3. El importe del gasto realizado de acuerdo con lo previsto en el apartado
anterior no se considerara como gasto computable a efectos de la aplicacion de la
regla de gasto definida en el articulo 12.

4. En relacion con ejercicios posteriores a 2014, mediante Ley de
Presupuestos Generales del Estado se podré habilitar, atendiendo a la coyuntura

econémica, la prérroga del plazo de aplicacién previsto en este articulo.»

Conforme a la futura norma referida, podran hacer uso del superavit

presupuestario (que no remanente de tesoreria) las entidades locales que cumplan

todos v cada uno de los siguientes requisitos:

A) No superar los limites de endeudamiento fijados por la Legislacion de
haciendas locales, es decir los contenidos en los articulos 51 (30% de los ingresos
liquidados, en el caso de operaciones de tesoreria o a corto plazo) y 53 (110% de los
ingresos liquidados, en el caso de operaciones de crédito a largo plazo) del Texto
Refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por lo que se refiere a las operaciones a corto o0 a
largo plazo, respectivamente.

B) Liquidar el ejercicio inmediato anterior con capacidad de financiaciéon en
términos consolidados segln criterios de contabilidad nacional, es decir, cumpliendo
con el objetivo de estabilidad presupuestaria.

C) Liquidar el ejercicio inmediato anterior con remanente de tesoreria
positivo para gastos generales una vez minorado su saldo en el importe de las
obligaciones que, estando reconocidas en los presupuestos, se hubieran abonado en

el marco del mecanismo de pago a proveedores regulado en 2012 y siempre que se



hubieren financiado con operaciones de préstamo con el Fondo para la Financiacion
de Pagos a Proveedores. En el afio 2014 se requerira, ademas, que el periodo medio
de pago a los proveedores de la Corporacion local, de acuerdo con los datos
publicados, no supere el plazo maximo de pago previsto en la normativa sobre
morosidad (30 dias).

Pues bien, las entidades locales que cumplan los requisitos anteriores podran

destinar al superavit (que no el remanente de tesoreria) a los destinos indicados por

las normas referidas, debiendo actuar de la siguiente manera:

1°. Se tomara el menor importe entre el superdvit seglin criterios de
contabilidad nacional o el remanente de tesoreria positivo para gastos generales (para
ello, en este caso se tendra en cuenta el remanente de tesorerfa positivo sin minorario
con el importe de las obligaciones que se hubieran abonado en el marco del

mecanismo de pago a proveedores regulado en 2012).

2° En tanto el saldo citado siga siendo de signo positivo, se ira destinando
sucesivamente a los siguientes fines:

a) A la financiacion de las obligaciones pendientes de aplicar ha presupuesto
a 31 de diciembre del ejercicio inmediato anterior (cancelacién de la cuenta 413,
«Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto».

b) A la amortizacién de las operaciones de endeudamiento vigentes en
aquella cantidad que evite que la Entidad local incurra en déficit seguin contabilidad
nacional en cada uno de los ejercicios 2013 (en el que se destinara el saldo generado
en 2012) y 2014 (en el que se destinara el saldo generado en 2013), y si asi lo decide
la entidad local el importe positivo restante se podra destinar a:

- La financiacién de inversiones que sean financieramente sostenibles a lo
largo de su vida util. Mediante Ley se determinaran los requisitos formales y los
parametros que permitan calificar una inversién como financieramente sostenible.

- En el caso de que no se aplique, total o parcialmente, el destino anterior, se
debera aplicar la cuantia restante a amortizacién adicional de operaciones de
endeudamiento.

Quinta. Lo anteriormente expuesto se refiere Unica y exclusivamente a los

posibles usos y destinos que podran dar al superavit las entidades locales que

cumplan los requisitos relacionados. Cuestion muy distinta es el uso que puede




hacerse del remanente de tesoreria para la amortizacién de deuda o para la

financiacion de inversiones.

En este sentido, hemos de recordar que el remanente de tesoreria es en
realidad el ahorro generado por la entidad local a lo largo de toda su vida, de manera
que el mismo supone un recurso para financiar cualquier gasto, ya sea corriente, de
inversion o de amortizacién de endeudamiento.

En cualquier caso, es imprescindible tener en cuenta que el remanente de
tesoreria es un recurso interno que no proviene del flujo anual de ingresos
presupuestarios. Desde esta optica, la normativa SEC 95 considera que el uso del
remanente de tesoreria para la financiacion de modificaciones de crédito incide

negativamente en el cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria.

Para la referida normativa SEC 95, el uso del remanente de tesoreria supone
financiar un gasto para el cual no existe un correlativo en la partida de ingresos; el

remanente es, por tanto, un recurso de caracter financiero que, de ser usado, incide

negativamente en la estabilidad presupuestaria, al no ser posible hacer un ajuste por

su importe tal y como ha advertido en numerosas ocasiones |a Intervencion General
del Estado.

No obstante, la produccion de déficit no susceptible de ajuste por el uso del
remanente de tesoreria solo tiene lugar cuando el mismo se destina a la financiacion
de gasto corriente o gasto de inversion, toda vez que los mismos supondran un mayor

gasto en el computo de los capitulos 1 a 7. Por contra, no se produce déficit cuando el

remanente de tesoreria se destina a la amortizacion de deuda del ejercicio en curso,

ya que dicha amortizacién no incrementa los gastos de los capitulos 1 a 7, no afectado

por tanto al célculo de la estabilidad presupuestaria, entendida ésta como

necesidad/capacidad de financiacion.

En consecuencia con lo anterior, el uso del remanente de tesoreria para la
amortizacion de endeudamiento no genera déficit, por lo que no existe inconveniente

Juridico ni presupuestario alguno que impida llevar a cabo dicha actuacion.



Sexta. Aclarado lo anterior, interesa centrarnos ahora en el uso del

remanente de tesoreria para la financiacién de gasto de inversion y corriente.

Como veniamos exponiendo, el uso del remanente de tesoreria para la
financiacion de gasto de inversion y corriente genera déficit en contabilidad nacional
por el importe de dichos gastos, ya que los mismos hacen aumentar el gasto de los
capitulos 1 a 7, que son los que computan a efectos del calculo del déficit y estabilidad

presupuestaria. La produccion de déficit por el uso del remanente de tesoreria para la

financiacién de gasto de inversion y corriente, tiene por consecuencia la obligacion

para la entidad local de aprobar un plan econémico financiero conforme al articulo 21.1
LO 2/2012.

No obstante, en el caso de las entidades locales, dicha regla general es
matizada en sus efectos por aplicacion del vigente articulo 21.1.2° parrafo,
del Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre (Boletin Oficial del Estado del
3), por el que se aprueba el reglamento de desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de
diciembre, de Estabilidad Presupuestaria, en su aplicacién a las entidades

locales; sefiala dicho precepto que las modificaciones presupuestarias

financiadas con remanente de tesoreria para gastos generales no precisaran de

elaboracion de Plan econémico financiero hasta la liquidacion del presupuesto,

v s6lo en el caso de que en_el momento de la liguidacion se detecte un

incumplimiento.

CONCLUSION

En base a lo expuesto, ha de concluirse a este respecto que el uso del

remanente de tesoreria produce déficit en contabilidad nacional, no siendo necesario
aprobar un plan econémico financiero hasta el momento de la liquidacion del
presupuesto de 2013, y sblo si en ese momento seguimos teniendo déficit. Si la
liquidacion de 2013 arrojara déficit, seria en dicho momento cuando nacera la
obligacién de aprobar un plan econémico financiero conforme a lo dispuesto en el
articulo 21.1 LO 2/2012.

Tal es el parecer del funcionario que suscribe, sometiéndose a cualquier otra

opinion mejor fundada en derecho.



EL BORGE, 23 DE SEPTIEMBRE DE 2013.
FDO. CARLOS LIMON MARTINEZ”

y de la Comision Especial de Cuentas.
En el ejercicio de las atribuciones y competencias del Pleno, la Corporacién,

por el voto favorable de los nueve concejales que lo componen,

ACORDO
PRIMERO. Aprobar el expediente de modificacién de créditos n°® 2/2013, del

Presupuesto vigente con cargo al Remanente Liquido de Tesoreria resultante de la

Liquidacién del Presupuesto General 2012, de acuerdo al siguiente detalle:

AUNMENTOS EN PRESUPUESTO DE GASTOS

131.00 PERSONAL LABORAL TEMPORAL..................... 15.000,00 EUROS
180.00 SEGURIDAD SOCIAL ... oo oo st i3 S5 s s a8 07 15.000,00 EUROS
210.00 REPARACIONES INFRAESTRUCTURA........... 10.000,00EUROS
212.00 REPARACIONES EDIFICIOS........ 6.000,00 EUROS

213.00 REPARACIONES MAQUINARIA. .. ........... 6.000,00 EUROS

221.01 AGUA.......... 6.000,00 EUROS

226.09 ACTIVIDADES CULTURALES Y DEPORTIVAS......... 10.000 EUROS
230.00 DIETAS ORGANOS DE GOBIERNO................ 1.000 EUROS

609 OTRAS INVERSIONES NUEVAS..........cccvv... 45.000 EUROS

619 OTRAS INVERSIONES DE REPOSICION............. 25.000,00 EUROS
913 AMORTIZACION PRESTAMOS............ 7.000,00 EUROS

TOTAL 146.000,00 EUROS

CON CARGO AL REMANENTE LIQUIDO DE TESORERIA 2012(SUPERAVIT)

CON CARGO A SUPERAVIT.....c..ccoiiiiiiiinina 146.000,00 EUROS
TOTAL 146.000,00 EUROS

SEGUNDO. Exponer al publico el expediente al objeto de ofr alegaciones y/o
reclamaciones contra el mismo. De no presentarse reclamaciones, este acuerdo se
considerara definitivo, debiendo procederse tal como dispone el articulo 177 del Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de

la Ley Reguladora de las Haciendas Locales y deméas normativa concordante.

PARTE DE CONTROL A LA LABOR DE GOBIERNO



RESOLUCIONES DE LA ALCALDIA.

De conformidad con el articulo 42 del R.D. 2568/1.986 de 28 de Noviembre por
el que se aprueba el Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen
Juridico de las Entidades locales, se informa que hay 9 Decretos y Resoluciones de la
Alcaldia, desde el tltimo Pleno Ordinario.

INFORMES DE LA ALCALDIA.

De conformidad con el contenido del articulo 42 del R.O.F., paso a dar sucinta cuenta
de gestiones realizadas, desde la Ultima sesién ordinaria, para la administracion
municipal:

El Sr. Alcalde informa:

- En el mes de agosto se ha ingresado el 75% de la subvencion para el
Taller de Empleo “La Pasa”, y lo unico que falta es que desde el
departamento de Escuelas Taller de la Consejeria de Educacion se
envien las Ofertas de Empleo de Director, Monitores y Alumnos para
que el Ayuntamiento las presente en la Oficina de Empleo. Dicha
seleccion se realizara fuera de los Ayuntamientos de El Borge y
Almachar, por parte de funcionarios. Dada la situacién economica del
Ayuntamiento tiene que ingresarse todo el dinero de la subvencién, o
cuando se termine el dinero del 75% ya ingresado adoptaremos
medidas adecuadas.

- Sobre el Comedor Escolar, lleva ubicado en el Bar Restaurante de la
Piscina desde hace 7 afios. Ahora esta previsto que se acondicione un
local dentro del Colegio, para cumplir la normativa y poder seguir con
linea caliente. No queremos que cambie a linea fria. El ISE, hasta
ultima hora, no se ha decidido.

- En relacion al PLAN OLA2, comenta que las obras iban a empezar en
el verano, durante las vacaciones escolares, pero todavia se esta
licitando la obra. Antes de empezar las mismas, se convocara a
Colegio, Consejo Escolar y AMPA para tener una reunion sobre |a
seguridad de los alumnos durante la ejecucion de las obras.

- Se han mantenido reuniones con Diputados Provinciales sobre el
estado actual de la Carretera de titularidad provincial, asi como las
cunetas y alcantarillas.

. Sobre el Tanatorio, decir que se ha contactado con varias empresas
para su apertura y puesta en funcionamiento.

- El Dia de la Pasa 2013 ha sido un rotundo éxito, y agradece la
colaboracion de comercios, hosteleros, personal, etc.

- Sobre promoci6n turistica, se va a convocar una reunion con titulares
de Casas Rurales Turisticas, para la confeccion de un folleto, y se esta
trabajando en otro exclusivo de la Pasa de Uva Moscatel.

- Recuerda la aparicion de El Borge en programas de Canal Sur TV,
como Andalucia Directo, Salud al dia y Cometelo.

- Se esta redactando una Ordenanza que regule la fijacion de carteles y
anuncios en fachadas de inmuebles.

El Sr. Alcalde pregunta si hay alguna Mocién de Urgencia, y el Sr. Ponce(lU)

contesta que si, que tiene dos Mociones para presentar.



Se presentan dos Mociones suscritas por U que, una vez motivada la urgencia
de su presentacion, son declaradas de URGENCIA, por unanimidad de los nueve
concejales que componen el Pleno, pasando a debatirse.

MOCION DE RECHAZO A LAS MEDIDAS DE ELIMINACION DE LOS PARTIDOS
JUDICIALES CONTENIDAS EN EL BORRADOR DE LA LEY DE DEMARCACION Y
PLANTA JUDICIAL

El nuevo borrador del proyecto de Ley de Demarcacion y Planta Judicial pretende
trasladar todos los juzgados de las distintas cabeceras de partidos judiciales de la
provincia de Malaga a la capital, la ciudad de Malaga. De esta forma se eliminarian de
un plumazo diez de los once partidos judiciales existentes en la provincia de Malaga,
en concreto, desaparecerian las sedes judiciales
de Antequera, Archidona, Coin, Estepona, Fuengirola, Marbella, Ronda,
Torremolinos, Torrox y Vélez-Malaga. También desaparecerian la Audiencia Provincial
y todos los juzgados de paz.

Todos ellos se concentrarian en el llamado Tribunal de Instancia, en el se agruparan
un total de 145 jueces y magistrados, los existentes en la actualidad en la capital y los
del resto de la provincia, que se organizaran por jurisdicciones de la siguiente forma:
51 en civil (incluyendo mercantil y familia), 74 en penal (incluido menores), 7 para los
asuntos del contencioso-administrativo y 13 en social.

Esta propuesta de modificaciéon de la Ley de Demarcacion y Planta Judicial atenta
contra derechos fundamentales de la ciudadania, ya que se trata de una medida que,
lejos de optimizar recursos materiales y personales, como intentan justificar desde el
Ministerio, aleja a los ciudadanos de la administracion de Justicia y les causa
indefension.

Desde |U entendemos que la desaparicion de los partidos judiciales que plantea el
ejecutivo central del PP no se realiza en aras de un mapa judicial mas racional o
acorde a los intereses del justiciable, sino que parte de una realidad que sigue
escondiendo el principal problema para los ciudadanos: la falta de jueces, la carencia
de medios v la insuficiente financiacion de una Administracién que requiere de una
gran inversién para ser modernizada y para ser eficaz. Las prioridades de la
ciudadania expresada en los debates publicos en relacion a la justicia son la aplicacion
de medidas que garanticen la independencia de la Justicia respecto al poder politico y
econémico; la reforma eficaz para la prestacion con plenas garantias del turno de
oficio; la informatizacién de los juzgados actuales; la dotacion de mas recursos para
las fiscalias; el aumento del numero de jueces o la especializacion de los mismos, no
la reduccion de juzgados.

Por tanto, por mas que quiera justificarse, la nueva propuesta de la Ley
de Demarcacién y Planta no reporta mayor eficacia, mas alla, supone una nueva
bateria de recortes en los servicios publicos, dentro de la acciéon de deterioro de la
administraciéon publica y la escalada de recortes que ya ha provocado el gobierno
central del Partido Popular en servicios esenciales como la educacién, la sanidad, la
dependencia o los servicios sociales, asi como las medidas de reduccion de lo
pliblico contenidas en el borrador de la reforma de la administracion local.



La introduccién de esta concentracion de todos los juzgados de la provincia en la
capital supone un giro en negativo mas de la propuesta elaborada por el Consejo
General del Poder Judicial (PGPJ) hace un afio que fijaba la reduccion de las sedes
judiciales de la provincia desde los once actuales a solo seis, basandose en criterios
de poblacion y distancia de los ciudadanos respecto a la sede judicial. El actual
borrador solo contempla un Gnico tribunal en Malaga.

La medida en la que trabaja un comité de expertos del Ministerio de Justicia supone,
ademas, un nuevo copago para los ciudadanos, que si ya se estan viendo afectados
con la aplicacion de la reciente ley de Tasas, de aplicarse la concentracion de todos
los juzgados de la provincia en la capital tendrian que afrontar los nuevos costos de
los desplazamientos a la Malaga capital, punto hacia donde el que todos los
ciudadanos de la provincia tendran que dirigirse para poder asistir a cualquier juicio o
citacion.

Desde Izquierda Unida entendemos que hay que abogar por una justicia cercana al
ciudadano, rapida y eficaz. Consideramos que es necesario apostar por
la comarcalizacién y tener en cuenta que determinadas comarcas, por su situacion
economica desfavorable, necesitan de mayor esfuerzo por parte de las
administraciones publicas para fijar servicios y poblacién como estrategia de futuro.

Junto a las consecuencias negativas de fondo que conllevaria la reforma, se detectan
errores de forma, ya que el Ministro Gallardén quiere imponer de forma autoritaria la
medida, pretende realizar la reorganizacion del mapa judicial sin abrir un dialogo con
los ciudadanos afectados, sin promover un debate politico e institucional con los
municipios afectados y sin la anuencia de los profesionales.

Numerosas voces, algunas tan autorizadas como el Colegio de Abogados de
Malaga, han mostrado ya un rotundo rechazo a la medida que plantea imponer el
ejecutivo de Rajoy. El odrgano de representacion de los abogados
malaguefios considera que “eliminar los partidos judiciales alejara la Administracion de
Justicia del ciudadano dificultando su acceso a la misma’”.

Desde el Grupo municipal de lzquierda Unida Los Verdes Convocatoria por Andalucia
El Borge , planteamos al Pleno la adopcion de los siguientes

ACUERDOS:

1°.- El Ayuntamiento de El Borge muestra su rechazo a la aplicacion de las medidas
contenidas en la Ley de Demarcacion y Planta Judicial, al considerar que aleja a los
ciudadanos de la Administracion de Justicia, obstaculizando su acceso a la misma y
causando indefension.

2°.- El Ayuntamiento de El Borge solicita al Gobierno de Espafia el compromiso de
mantener operativos los 11 partidos judiciales de la provincia de
Malaga: Antequera, Archidona, Coin, Estepona, Fuengirola, Malaga, Marbella, Ronda,
Torremolinos, Torrox y Vélez-Malaga.



3°.- El Ayuntamiento de El Borge solicita que, de forma previa a abordar el debate
sobre la modificacion de la Ley de Demarcacion y Planta, se lleven a cabo medidas
eficaces para la modernizacion y dotacion de la Administracion de Justicia, entre ellas
la urgente necesidad de aumentar el nimero de jueces en Esparia y de recursos para
la Administracién de Justicia.

El Sr. Ponce(lU) explica el contenido de la Mocion y la desarrolla.

El Sr. Jiménez(PSOE-A) manifiesta que simplemente es un cambio de sistema
politico lo que esta haciendo el PP. Se ve en la Sanidad, Educaciéon y ahora en la
Justicia. Va camino de la privatizacién de servicios esenciales. Se perjudica al
ciudadano y al consumidor. Atacan a los pueblos y a Andalucia. Se va a un solo
macrojuzgado por provincia, y ahora que individualmente estan todos colapsados, no
sé qué va a pasar con uno solo en toda la provincia, ademas de eliminar los Juzgados
de Paz.

La Mocién es aprobada por unanimidad.

MOCION RELATIVA A LA CELEBRACION DEL 28 DE SEPTIENMBRE, DIiA
NMUNDIAL DE LOS DERECHOS SEXUALES Y REPRODUCTIVOS

El proximo 28 de Septiembre se celebra el Dia Mundial de los Derechos Sexuales y
Reproductivos y es por tanto necesario reafirmar el compromiso politico de todas las
instituciones, también las locales, con el desarrollo de los mismos. En tanto estas
Gltimas son también corresponsables en todo lo relativo a la concienciacion 'y
sensibilizacion en torno a la salud sexual y reproductiva.

Los Derechos Sexuales y Reproductivos fueron reconocidos como Derechos Humanos
fundamentales en la “Conferencia Internacional sobre Poblacién y Desarrollo” de las
Naciones Unidas en 1.994, haciendo referencia “al libre ejercicio de la sexualidad sin
riesgos, al placer fisico y emocional, a la libre orientacién/elecciéon sexual, a la libre
eleccién del nimero de hijos y a la proteccion de la maternidad”.

Con posterioridad, fue la “IV Conferencia Mundial sobre la Mujer” de las Naciones
Unidas celebrada en 1.995 en Beijing la que reconoci6 que “los derechos humanos de
las mujeres incluyen su derecho a ejercer el control y decidir libre y responsablemente
sobre las cuestiones relativas a su sexualidad, incluida la salud sexual y reproductiva y
la capacidad de las mujeres para controlar su fecundidad como base fundamental para
el disfrute de otros derechos”. El Estado espafiol suscribi6 los compromisos emanados
de ambas plataformas de las Naciones Unidas.

En 2008 fue el Consejo de Europa el que reconocio6 el derecho al aborto e inst6 a los
estados miembros a garantizar la accesibilidad de la interrupcion voluntaria del
embarazo. Por tanto, el Gobierno de Espafia, estd comprometido a respetar, proteger
y garantizar su ejercicio real.

Los Derechos Sexuales y Reproductivos y su incorporacién a traves de diversos
instrumentos, como Derechos Humanos Fundamentales son el resultado de las luchas
y reivindicaciones que los movimientos feministas lideraron especialmente en las
décadas de los 60,70 y 80, poniéndolos como ejecentral para el
proceso emancipatorio de las mujeres desde una perspectiva multiple: la soberania
sobre el propio cuerpo y el derecho a decidir, el derecho a la salud, el derecho a la
seguridad juridica, el derecho a la libertad sexual y reproductiva. Si el derecho a la
salud reproductiva fue incorporado como un derecho fundamental, fue precisamente
porque la practica de abortos clandestinos era una de las principales causas de
mortalidad entre las mujeres y porla identificacion por parte del movimiento
feminista del sexo vy la reproduccién como uno de los mecanismos mas poderosos de
control patriarcal.



El control de la sexualidad y la maternidad implica el control sobre la vida de las
mujeres, sobre su capacidad para emitir juicios, sobre su derecho a definir y decidir su
proyecto de vida, y en definitiva, sobre su dignidad como seres humanos. La tradicion
e influencia catdlicas, la conceptualizacion de una maternidad idealizada, como
destino universal de las mujeres y una sexualidad femenina construida desde
la subalternidad, obligan a situar el derecho a una maternidad libremente decidida y a
la libertad sexual como reivindicaciones centrales, en tanto estas, ademas,
condicionan el desarrollo de otros derechos reconocidos.
Espafia fue de los primeros paises que aprobaron una ley sobre interrupcion voluntaria
del embarazo en 1.936, que con la Dictadura fue derogada y tendriamos que esperar
hasta 1.985 para tener una despenalizacion parcial del IVE en tres supuestos,
conquista parcial, aunque conquista, de las campafias feministas que durante las
primeras elecciones municipales y el procesamiento de las “11 de Bilbao" se
desarrollaron en el conjunto del territorio espafiol.
La ley 2/2010 supuso un avance notorio en cuanto al derecho de las mujeres a
disponer de su propio cuerpo, incluyendo el aborto libre durante las primeras 14
semanas, eliminando la pena de carcel para aquellas mujeres que interrumpieran su
embarazo fuera del marco legal y ampliando el derecho a las mujeres de 16 y 17 aiios.
Asi mismo, significé un avance significativo porque por primera vez se incluian en la
misma el acceso a la anticoncepcién, la formacién a los profesionales sanitarios y la
educacion afectivo sexual, en salud sexual y reproductiva como materias a incluir en el
cuerpo curricular de la ensefianza.
Sin embargo, esta ley no satisfizo todas las expectativas que habia en torno a la
misma, ya que seguia siendo de las mas restrictivas de la UE, no proporcionaba
seguridad juridica plena y no garantizaba su prestacién a través del sistema
de sanidad publica, ni equidad en su prestacion en todas las comunidades. De hecho,
comunidades auténomas como Navarra no dispusieron hasta 2012 de ningiin centro ni
publico ni privado que praticara la IVE.
Consideramos desde el grupo de |U, que el debate que habria que estar abordando en
este momento en relacién a los derechos sexuales y reproductivos tendria que ser de
avance respecto a la Ley 2/2010, equiparandola a otros paises de la UE como Francia
y Alemania, mas avanzados en este sentido. Sin embargo, la entrada del PP en el
Gobierno y la asuncién del Ministro Gallardén de la cartera de Justicia, que cogio el
testigo de su padre, ha introducido un debate que nos retrotrae a tiempos pretéritos en
materia de derechos sexuales y reproductivos.
La vuelta a la ley de supuestos, y la eliminacion del supuesto de malformacion del feto,
solo es equiparable en Europa a paises como Malta o Polonia. Un proceso
involucionista, que cuestiona la capacidad de decision sobre sus cuerpos de las
mujeres y su derecho a la salud. De aprobarse la contrarreforma del PP estariamos
ante una violacion flagrante de los derechos humanos fundamentales, vulnerando y
desatendiendo las recomendaciones e indicadores expresados por las Naciones
Unidas desde el afio 1.994 y por la propia Comision Europea.
Asimismo, decisiones como la salida de determinados anticonceptivos de la
financiacion publica o la exclusion
Es por ello que proponemos la adopcién de los siguientes acuerdos:

1. La Corporacién municipal se suma a los actos organizados en la ciudad de

Malaga con motivo del 28 de Septiembre Dia Mundial de los Derechos Sexuales

y Reproductivos.

>. La Corporacion municipal desarrollard actividades formativas orientadas a

promover la salud sexual y reproductiva y en concreto sobre la Ley 2/2010 y los

derechos sexuales y reproductivos recogidos en la misma, de modo que la



ciudadania sea plenamente consciente de los derechos y recursos de que
disponen en la actualidad.

5. La Corporacién municipal, entendiendo que un embarazo forzado, tal y como
subraya el Estatuto de la Corte Penal Internacional, es expresion de violencia
sexual, equiparable a los crimenes mas atroces contra la humanidad,
desarrollara acciones formativas centradas en el derecho a la maternidad
libremente decidida.

. La Corporacién municipal no colaborard bajo ningtn mecanismo con
organizaciones y colectivos que cuestionen los derechos sexuales vy
reproductivos de las mujeres, por suponer esto un atentado contra la dignidad de
las mismas

5. La Corporacion municipal muestra su profundo rechazo a la Reforma de la Ley
2/2010 por significar una vulneracion de los derechos humanos y del derecho a
decidir de las mujeres sobre su cuerpo.

.. La Corporacién municipal insta al Ministerio de Justicia a paralizar la reforma
de la ley 2/2010 e iniciar un proceso de dialogo con los colectivos sociales y
feministas, de modo que se amplien los derechos recogidos en la ley 212010,
garantizando su prestacion en la sanidad publica, la seguridad juridica plena y el
no tutelaje a las mujeres y su capacidad de decision sobre sus cuerpos.

El Sr. Ponce(IU) explica y desarrolla el contenido de la Mocién.

El Sr. Jiménez(PSOE-A) se afirma en su intervencion anterior, manifestando que
claramente se vislumbran acciones para un cambio de modelo politico, programado y
puesto en marcha por el PP.

La Mocién es aprobada por unanimidad.

RUEGOS Y PREGUNTAS.

El Sr. Ponce(lU) pregunta:

- ¢por qué no bailaron el Dia de la Pasa el Grupo de Baile Azalea?

El Sr. Alcalde contesta que se ha firmado un Convenio con la Asociacion del
Grupo de Baile Azalea, donde figuran una actuaciones gratuitas. Como se habian
agotado las actuaciones gratuitas del Grupo de Baile, y se ha aplicado una reduccion
de gastos en el Dia de la Pasa, se potd por las actuaciones de los Coros Rocieros,
que eran gratuitas.

La Sra. Alarcon(PSOE-A) interviene para decir que hablé con la Presidenta del
Grupo de Baile, y coment6 que se habian terminado las actuaciones contempladas en
el Convenio, pero nadie ofrecié la actuacion gratuita del Grupo de Baile.

- el agua de la Fuente de la Fuensanta, ¢llega al pueblo?.

El Sr. Vallejo(PSOE-A) contesta que el agua no llega al pueblo, que se va a
meter una goma mas pequefia para la propia fuente, y otra para que llegue el agua a
la fuente del Vendimiador.

- sobre el Decreto de Exclusién Social y las contrataciones laborales

que se van a realizar, y sobre los alimentos.

La Sra. Alarcén informa que se han presentado tres solicitudes dentro de plazo
y, de momento, solamente cumplen los duros requisitos dos de las solicitudes. Ahora
tiene que existir un informe de la Asistenta Social, que los traera el préximo lunes, dia
30.

El Sr. Alcalde informa sobre el Plan de Alimentos, que se esta estudiando
realizarlo con bonos canjeables en establecimientos o mediante un concierto con un
empresario local que lleve la comida a domicilio.



. sobre la promocién y proteccion del turismo, existia una Ordenanza de
ornato de construcciones y vias ptblicas, pregunta si sigue vigente la
Ordenanza.

El Sr. Alcalde contesta que sigue vigente.

El Sr. Ponce solicita que se tenga en cuenta para que no se pongan chapas o
materiales que empobrecen la imagen que damos a los turistas, que vienen a ver un
pueblo singular. Estima que es un tema muy importante, que cada vez viene mas
gente, y es bueno para todos.

El Sr. Alcalde concuerda que hay que mantener el casco antiguo.

- sobre la aprobacién definitiva del PGOU:

El Sr. Alcalde contesta que una vez puesto en marcha el Avance del SNU, el
objetivo es aprobar el PGOU,q ue beneficiara a todos.

- la furgoneta municipal, ¢quién la puede utilizar?.

El Sr. Alcalde informa que ha servido para prestar servicio a colectivos, pero
que cualquiera puede solicitarla.

- sobre el descuento del Carnet Joven en el bono de la piscina

municipal en la campafia de verano 2013:

El Sr. Alcalde recuerda que, aunque se modificd la Ordenanza, dentro del Plan
de Ajuste, dadas las circunstancias, se creyé oportuno no aplicar la subida en este
verano, con lo que el descuento era mayor que el del Carnet Joven.

- uno de los carriles mas utilizados y transitados es el Carril del Rio que sigue
cortado, o desviado por el rio, desde noviembre de 2012, ;hay prevision de repararlo?.

El Sr. Alcalde contesta que se estan haciendo gestiones para obtener recursos
economicos y, después, hacer o un muro de hormigén o de escollera, para unirlo
nuevamente fuera del cauce del rio.

- en relacion a la Bolsa de Trabajo, como Alcalde, comentaste que se salta el
orden cuando hay necesidades especiales, ¢cudles son éstas?.

El Alcalde contesta que cuando una familia no tiene para comer, cuando las
deudas le embargan, se ve caso por caso.

El Sr. Ponce replica que este afio no se ha reunido la Comisién de Empleo, ni
para ver la Bolsa de Trabajo, ni para las Auxiliares de Comedor Escolar, etc.

El Sr. Alcalde contesta que la Comisién de Empleo se reunira antes de final de
afo. Sobre las Auxiliares del Comedor Escolar, se hizo un sorteo, y el acta estd a
disposicion de su grupo o de cualquier vecino.

- ¢por qué no se ha pintado el Colegio?:

El Sr. Alcalde contesta que se ha pintado entero por dentro, pero que no tiene
sentido hacerlo por fuera ya que el Plan OLA2 tiene que ejecutarse. Cuando terminen
las obras, se pintara.

El Sr. Alcalde informa que este afio se ha obtenido una subvencién de 1.000
euros para Absentismo Escolar, con lo que no se pagan ni los seguros sociales de los
conductores a contratar.

Y no habiendo méas asuntos que tratar, se dio por terminado el acto, de orden

de la Presidencid, siendo las veintiuna horas y cuarenta minutos, de que certifico.




